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1. Introduktion

Denna végledning har tagits fram av arbetsgruppen for projektet tillsyn av illegalt avfall under
2024. Vigledningen bygger vidare pa Naturvardsverkets egen véigledning om tillsyn av
illegalt avfall som vi rekommenderar alla att ldsa.

Viér tanke har varit att forbereda miljoforvaltningarna for denna tillsyn eftersom den skiljer sig
frén annan tillsyn. Den &r mer riktad péd kontroll 4n pa granskning av egenkontrollen, och kan
vara riskfylld att genomfGra.

Vigledningens syfte dr att fraimst kunna anvidndas som stod vid hdndelsestyrd tillsyn, men
dven som stdd vid tillsynsprojekt inom dmnet illegal avfallshantering.

For att kunna genomfora tillsyn inom omradet behdver miljokontoren forbereda sig. Denna
végledning dr dirfor indelat i 4 olika delar; grundforutsattningar, innan tillsyn, under tillsyn
och efter tillsyn.

I slutet av védgledningen finns bilagor kring anvisningar for provtagning i mark, aska och
massor samt exempel pa olika beslut och foreliggande inom omrédet.

Vi vill passa pa att tacka MS Skane for deras material om illegalt avfall som vi har kopierat
delar av samt miljodklagaren i Skane for stodet under arbetet.

Projektarbetsgruppen

Karolina Ek, Monsteras kommun

Josefine Johansson, Hogsby kommun

Christian Sandholm, Kalmar kommun

Mikael Anjar Odegarden, Linsstyrelsen Kalmar Lin

Projektledning: Anna Johansson och Karen Jensen, Miljosamverkan Sydost
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2. Grundforutsattningar

Infor tillsyn dr det bra att ha nedanstdende forutséttningar klara.

Inom egna férvaltningen

Miljonamnden
Det &r viktigt att lyfta frigan om att genomf6ra denna tillsyn till miljondmnden eftersom den
ar tidskrdvande och ofta svar att finansiera genom timavgifter och taxor.

Verksamhetsplanen

I verksamhetsplanen anges bland annat prioriterade tillsynsomrdden som forvaltningen ska
arbeta med under verksamhetsaret. Det dr lampligt att inkludera tillsynen av illegal
avfallshantering i planen.

Taxan

Kontrollera om nedlagd handldggningstid kan debiteras i den antagna taxan. Finns mdjlighet
att ta ut timavgift? Kan avgift debiteras for uppfoljande kontroll av B- och C- verksamheter?
Vilken taxa giller for U- verksamheter?

I Stockholms Stads taxa debiteras timavgifter samt sadana faktiska kostnader som
uppkommer till foljd av provtagningar, exempelvis kostnaden for analys av prover som tas
vid tillsynen.

Tabell Undersckningsavgifter

Avgift beriknas genom att antalet timmar i avgiftskoden multipliceras med géllande timtaxa:

Timmar Avgift
2024 2024

Undersékningsavgift utgéirs dels av timtaxa, dels sddana faktiska kostnader som uppkommer till tim* + faktiska tim* + faktiska
féljd av undersdkningen. kostnader kostnader

Undersékningavgift tas ut om nagon annan, pa uppdrag av miljo- och hilsoskyddsndmnden enligt Faktiska kostnader Faktiska
26 kap. 22 § milibalken, utfér en undersékning. Avgiften motsvaras av den faktiska kostnaden kostnader
som uppkommer med anledning av undersékningen.

Undersékningsavgift tas ut for kostnader som miljo- och halsoskyddsnamnden debiteras av andra Faktiska kostnader Faktiska
myndigheter eller sakkunniga konsulter fér remisser eller andra expertutldtanden, undersékningar kostnader

och granskningar som bed@mts vara nodvandiga for ett drendes handlaggning. Avgiften motsvaras
av den faktiska kostnaden.

Avgift tas enligt 26 kap. 22 b § miljibalken ut fr sddan provtagning och undersiékning av prover Faktiska kostnader Faktiska
som utférs med stéd av 1 kap. 27 § miljatillsynsfarordningen (2011:13). Avgiften motsvaras av kostnader
den faktiska kostnaden fér provtagning och analys.

tim* = faktiskt nedlagd handlaggningstid multiplicerat med géllande timtaxa.

Tabell 1. Stockholm Stads taxa enligt miljobalken 2024
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Snabba beslut

Vid tillsyn av illegal avfallshantering kan det finnas behov av att snabbt kunna forbjuda en
verksamhet och foreldgga att hantera avfall pa ndgot visst sétt. Se dver delegationsordningen
och sékerstill att ordforande eller miljochefen har delegation att forbjuda en verksamhet. Se
exempel pa beslut fran Nybro, bilaga 5.

Sakerhetsrutiner

Vid denna tillsyn forekommer verksamheter med koppling till ekonomisk och organiserad
brottslighet. Se till att kartldgga riskerna och ha sékerhetsrutinerna klara innan tillsyn. Detta
for att inte underskatta riskerna men ocksé for att forebygga att nddvindiga tillsynsbesok
undviks pa grund av obehag.

En bra checklista for att kartldgga risker finns pa arbetsmiljoverkets hemsida:
Arbetsmiljoverkets — Kartlagg riskerna for hot och vald

Om larm anvénds, se till att fa information om hur det fungerar, nér det ska anvidndas, vem
larmet gar till med mera. Mer information om personlarm finns pad SOS’s hemsida:
Information om olika typ av larm

Ta fram rutiner for att begéira polishandriackning. Mallar finns pa Miljésamverkan Sydost
hemsida:
Blanketter och underlag - Kommunfdrbundet Kalmar Lan (kfkl.se)

Samverkansparter inom kommunen
Samverkan dr mycket viktigt for att nd framgang i tillsyn kring illegal avfallshantering. Detta
géller sa vil kring enskilda tillsynsdrenden som verksamhetsplanering.

Det finns flera forvaltningar inom kommunen som kan berdras av denna tillsyn och som det
kan vara en fordel att ha ett bra samarbete med. Se till att ha en aktuell lista 6ver
kontaktuppgifterna.

Bygglovsavdelningen

Handldgger bygglov for avfallsanldggningar samt drenden géllande upplagsverksamhet
(bilskrotar, massor m.m.), ovardade platser (fastigheter tillgéngliga f6r allménheten), rivning,
uppstéllda fordon pa kommunal mark.

Tips!

Miljoinspektorer och byggnadsinspektor kan genomfora gemensamma tillsynsinsatser riktade
mot avfallshanterare eller bygg- och rivningsverksamheter, samt utveckla rutiner for
handléggning av bygg- och rivningsidrenden. Vid bygg- eller rivningslov kan drendet skickas
pa remiss till miljoinspektorer for yttrande.
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https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/broschyrer/kartlagg-riskerna-for-hot-och-vald-i-arbetsmiljon-adi-553-broschyr/
https://www.sosalarm.se/globalassets/dokument/guider/sos-guide_personlarm.pdf
https://kfkl.se/vara-verksamheter/miljosamverkan-sydost-2/blanketter-och-underlag/

Naringslivskontoret

Har regelbundna kontakter med kommunens féretag. De kan informera
foretag/fastighetsédgare om kinda tillvagagingssatt for kriminella aktorer och rada foretagen
att lata bli att anlita dessa.

Raddningstjanst

Genomf0r tillsyn pa foretag. Har bland annat regelverk for hantering av avfallsmassor for att
minska brandrisken.

Kommunens avfallsanlaggningar/deponier

Kan ha tillgang till information om transportorer och foretag som vill limna massor
som inte ar korrekt klassificerade.

Tekniska/VA bolag

Vistas inom vattenskyddsomraden och kan informera miljokontoret om missténkt
avfallsverksamhet.

Socialen
Tar exempelvis emot information om misstinkt mianniskohandel. Férekommer pa
tillsynsobjektet men fér inte sjdlva utbyta information med miljésidan.

Kommunens brottsférebyggande arbete
Kommunen kan han information eller kan informeras om illegalt avfall och andra miljébrott.

Samverkan utanfor kommunen

Illegal avfallshantering hélls inte inom kommungrénsen utan drendena kan behdva samverkas
kommundverskridande. Se till att ha en aktuell lista 6ver kontaktuppgifterna.

Lansstyrelsen (miljobrottssamordnare)
Vigleder vid tillsyn och har tillgéng till information frén hela lénet.

Lokalpolisen
Har bra kunskap om kriminaliteten inom kommunen men kanske inte om miljébrott. Bjud in
lokalpolisen och informera om illegalt avfall.

GROT (gransoverskridande avfallstransporter) - Lansstyrelsen Skane
Utfor tillsyn 6ver gransdverskridande avfall inom Kalmar 1dn och vigleder kommunerna inom
detta omréde.
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Andra kommuner
Undersok vem som handldgger dessa drenden i dina grannkommuner och ta kontakt.

Statliga myndigheter som kan ha beroéring med illegalt avfall

Arbetsmiljoverket — Informera arbetsmiljoverket om du ser en oldmplig arbetsmiljo
Skatteverket — Informera om du misstdnker svarta pengar eller felaktig bokforing
Transportstyrelsen — Information om vem som dger fordon

Ekobrottsmyndigheten — Kan ha information och kan informeras om ekonomiska brott

Tips fran allmanheten

Ta hjdlp av kommuninvanarna for att lokalisera illegalt avfall. Detta kan ske bdde genom ett
digitalt system (e-tjénster), epost eller via telefon. Se till att informationen ocksa kan lamnas
anonymt.

Exempel pa hdandelser kopplade till illegal avfallshantering dar allmanheten kan reagera ar:

Byggnation av vag eller annan anlaggningskonstruktion dar annat material an jord och
sten ingar, till exempel blandat bygg- och rivningsavfall

Plotslig 6kning av tung trafik

Aterkommande nedskrapning

Plotslig 6kning av skadedjur, exempelvis rattor, masar

Exempel pa fragor till allmédnheten
Nedanstdende fragor dr exempel som kan stéllas vid kontakt med allménheten:
1. Plats
2. Datum och tid
3. Beskrivning av hindelsen
- mingd, typ av material
- 1Or det sig om dumpning, férbranning, lagring, transport
- mirkning eller identifiering pé avfallet eller containrarna
4. Observation om vilka som &r inblandade
- beskrivning av personer, fordon, foretag
- registreringsnummer, typ av fordon, foretagsnamn
5. Har anmailaren kontaktat verksamheten?
Finns det ndgra synliga miljorisker eller skador?
- fororeningar, lackage, lukt
- &r platsen tillganglig for allmdnheten? (ar det inhdgnat, skyltar, varningsmérken)
7. Har liknande aktiviteter observerats tidigare pd samma plats

- tidigare anmilningar om samma omrade eller aktdrer?
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8. Anmiélarens kontaktuppgifter
- namn, telefonnummer, e-post

9. Finns dokumenterad bevis pé hindelsen?
- foto
- film

10. Har annan myndighet kontaktats om detta och i sddana fall vilken?

Handlaggning av C-anmalningar for att motverka risker for efterlamnat avfall

Verksamheter som lagrar och behandlar avfall p4 C-niva kan efter anmaélan till kommunen
starta 1 gang relativt omfattande avfallsverksamhet. Det har forekommit att verksamheter
startas endast med syfte att bli av med och efterldmna avfall. Men dven vid konkurs av seridsa
foretag kan efterlimnat avfall medfora stor miljopdverkan och kostsamma atgérder for
fastighetsdgare och kommuner. Genom att stélla krav pa ekonomiska sdkerheter vid
anmalningspliktiga avfallsverksamheter kan risker med kvarldmnat avfall efter konkurser
minimeras. Arbetsgruppen har tagit fram forslag pa rutiner for hantering av C-anméilningar
om avfallsverksamheter som kommunerna rekommenderas att integrera i sina rutiner for
C-anmailningar. Se bilaga 8.

Information till foretag

De flesta foretag vill folja reglerna och gora ritt. Men pé grund av bristande kunskap eller en
vilja att pressa priser, kan de rdka samarbeta med oseridsa aktorer. Genom att sprida
information pd exempelvis kommunens hemsida eller i ndringslivsutskick kan foretag stottas.

Nedanstaende information kan laggas pa kontorets hemsida, som hjélp till foretagen:

Checklista for att undvika oseridsa aktorer frdn Ekobrottsmyndigheten:
Checklista: Undvik oseridsa aktorer | Ekobrottsmyndigheten

Ar foretaget seridst, information fran Konsumentverket:
Ar foretaget seriost? | Konsumentverket (hallakonsument.se)

Broschyr till foretag om farligt avfall fran Miljosamverkan Sydost:
Broschyr till foretag om farligt avfall

3. Innan tillsynsbestk
Olika typer av tillsyn

Tillsyn av illegalt avfall kan ske pa olika sitt; allt fran planerad projektinriktad tillsyn dér en
omfattande granskning av fOretagen gjorts innan tillsynen, till ett inplanerat tillsynsbesok dér
man under inspektionen konstaterar att illegalt avfall forekommer eller genom handelsesstyrd
tillsyn dir man inspekterar ett foretag efter exempelvis ett klagomal.

Naér det géller illegal avfallshantering kan ibland oanmaild och/eller uppsdkande tillsyn vara
att foredra.
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https://www.ekobrottsmyndigheten.se/checklista-undvik-oseriosa-aktorer/
https://www.hallakonsument.se/konsumentratt/ar-foretaget-seriost/
https://kfkl.se/wp-content/uploads/2024/06/Farligt-avfall-pa%CC%8A-fo%CC%88retag.pdf
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Oanmald tillsyn

Fordelar

[

Nackdelar

Man féar som inspektdr en inblick 1 hur det ser ut pa riktigt, utan att verksamheten
hunnit stida eller r§ja undan eventuella spér

Fungerar pé alla typer av verksamheter

Tidsbesparande, ingen tidsbokning behover goras

Verksamheter dr generellt sett positiva till oanmélda besok, for att forhindra
oseridsa aktorer.

Virdefull information fran “folk pa golvet”

Verksamheterna vet att tillsynsmyndigheten ar aktiv och réttssiker.

Inte sékert att man far triffa verksamhetsansvarig

Kan vara riskfylld om inga sékerhetsrutiner finns

Svért att komma in pa verksamhetsomradet

Risk for missforstand och konflikter

Svart for verksamheten att omedelbart tillhandahalla nédvandiga dokument

Kan var svart att planera hur ldng tid ett besok tar da forutséttningarna pa platsen
kan vara oklara

Mer yrkesmaissigt psykiskt krivande for miljohandlaggare

Anmald tillsyn

Fordelar

Nackdelar

GenomfOrs med stdd att verksamhetsplanen, resurser finns avsatta

Riktad tillsyn mot miljobrottslighet

I god tid hitta de foretag som vi enligt miljobalken ska ha tillsyn pa (U-
verksamheter och foretag som inte anmélt sin verksamhet)
Verksamhetsutdvare inom samma bransch ar forberedda
Verksamhetsutdvare fér tid att ta fram aktuell dokumentation och tillgang finns till
lokalerna

Kan planeras med samverkansparter inom och utanfér kommunen

Finns storre forutséttningar for att rutiner finns pa plats att agera snabbt,
beslutsmallar klara

Inspektorerna dr forberedda pé riskerna och dr vil insatta i sdkerhetsrutinerna

Bokning av besoket tar tid

Verksamheten far tid att ta bort illegalt avfall och annan bevisning
Verksamheten bedrivs pa det sitt som den vill visa upp snarare &dn vad som ar
vanligt forekommande

Exempel pa uppsdkande tillsyn

Inventera och gora tillsyn pa samtliga fastigheter och verksamheter inom ett
geografiskt omrdde, exempelvis ett vattenskyddsomrade
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e Kolla hur det ser ut i olika omraden (se nedan, bra platser for illegal
avfallshantering)

e Inventera avfallsmottagande anldggningar genom avfallsregistret for att hitta
avfallslamnare. (Géller endast farligt avfall inte massor)

e Folja upp tips

e Tillsyn i samverkan med andra myndigheter

Informationsinhamtning

For att undersoka misstédnkt illegal avfallshantering kan du samla in viktig information pa
flera sétt. Borja med att granska offentliga register och databaser for att kontrollera vilka
tillstaind verksamheten har samt om det finns tidigare inspektionsrapporter eller klagomal. Det
ar ocksa bra att gé igenom kartunderlag frén olika ar for att se hur omradet har féréndrats 6ver
tid. Titta pa avfallsstatistik som verksamheten rapporterat for att uppticka eventuella
avvikelser.

Det ér ocksa anvindbart att kontakta andra myndigheter, som lénsstyrelsen, Skatteverket eller
polisen, for att fa ytterligare information. Om sekretess hindrar dig fran att fa ut viss
information, se till att atminstone informera polisen om den misstinkta verksamheten.

Utover detta kan du soka information online, exempelvis pa sociala medier, och prata med
personer som kan ha insikt i verksamheten, sdsom tidigare anstillda eller ndrboende. Genom
att samla all denna information innan ett platsbesok far du en bittre forstielse for
verksamheten och vad som kan behdva undersokas niarmare.

Exempel pa verksamheter som kan vara av intresse att undersoka nirmare ar
skrotverksamheter, verkstider, avfallsbolag, transportorer, byggforetag, rivnings- och
saneringsfirmor, samt dvergivna gardar och lantbruksfastigheter.

Karttjanster som kan anvandas som stéd vid bedémning

Finns det omraden inom kommunen som ar extra kénsliga for lagring av avfall? Har kommer
tips pa karttjanster som man kan anvdnda vid bedomningen.

e Vattenskyddsomrdden

e Strandskydd

e Fastigheter med eget vatten

e Naturreservat

e Narhet till bostader

e Fororenade omraden EBH-karta
e VISS

Finns det tillgang till dronare, dir bilder kan visa att upplagring pagér?

Checklistor

Det ar viktigt att forbereda sig innan ett besok. Ta gérna hjélp av checklistorna i den hér delen
for att sékerstélla att ni har med allt som behovs. Det gor att ni har god kontroll 6ver
situationen ndr ni vél dr pa plats.

Kommunférbundet Miljésamverkan
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Kom-ihag-lista

Ta med en kollega. Meddela kollegor/chef att ni aker. Skriv dven tydligt i era
kalendrar var ni ska (adress, kontaktuppgifter etc.) och ungefér hur lang tid ni tror
det kommer att ta.

Personlarm.

Tjénstelegitimation.

Lamplig kladsel (varselstill/vist, skor med trampskydd, hjdlm)

Mobil fulladdad, och laddare/powerbank ev. dven extrakamera samt

reservbatteri. Dator eller platta; extra bra om ni har internetanslutning sa att ni kan
kolla kartor och handlingar pé plats.

Telefonlista med nummer till chef, kollegor, kommunpolis, VA-bolag,
riddningstjinst, laboratorier, GROT-handliggare.

Anteckningsmateriel

Dokumentation, underlag, kartor och forberedda checklistor (Genomfora tillsyn av
illegal avfallshantering (naturvardsverket.se)).

Provtagnings kit. Kontrollera att det 4r komplett. Sdkerstill att det finns 1dmplig
forvaring av eventuella prov. Prover bor generellt forvaras 1 ett rent, torrt, morkt,
svalt och tillrackligt ventilerat utrymme

Information om platsen: Finns det kinsliga omraden i1 nirheten, sdsom
naturomraden, vattenskyddsomréden, Natura 2000-omraden, dricksvattenbrunnar,
bostider eller skolor/forskolor?

Kolla upp eventuella beslut eller tillstdnd om forsiktighetsmaétt, ha dessa
tillgéngliga. Det &r ldtt att glomma vad man ska titta pd ndr man vél dr pa plats.
Ha med en utskriven karta dver platsen du besoker for att lokalisera dig

Bra att tanka pa

Det kan bli lI&nga dagar sa ha gdrna med néagot att dta/dricka.

Det kan vara bra att dka pa besok tidigt pa dagen, d& besdken kan ta 14ng tid
Kontrollera era rutiner for hur ni ska informera om att ni &ker ut pé tillsynsbesok
och hur ni ska informera om att ni kommer tillbaka.

Uppsdkande tillsyn / Tillsyn inom projekt
Denna form av tillsyn innebér att tillsynsobjekten véljs vid skrivbordet innan inspektion.
Nedan finns tips pa hur dessa kan viljas.

Inventering

Verksamheter som bedriver bristfallig avfallshantering vill ofta undvika att bli upptéckta,
vilket kan gora dem svéra att hitta i borjan. Det finns dock metoder att hitta verksamheter som
ar 1 behov av tillsyn. Det viktiga &r att veta vad man ska leta efter, samt var dessa
verksamheter kan tdnkas befinna sig. Nedanstaende tips fran Naturvardsverket ér en bra start
for att borja leta, och detta arbete kan till stor del goras fran kontoret med hjélp av kartor och

sOkmotor:

Omraden som kan vara av intresse/risk:

Kommunférbundet
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e Industriomraden — avfall skapas av industriverksamheter inom omradet och illegala
avfallsverksamheter kan etablera sig for att ta hand om industriernas avfall.

e Vindplatser som ligger 1 anslutning till industriomraden - verksamheter kan tippa sitt
avfall illegalt utan stor insyn frn allménhet.

e Oppna marker dir jorden inte brukas - kriminella aktorer kan se méjligheter att ligga
upp avfall illegalt pa sadana platser.

e Omraden i anslutning till infrastrukturprojekt - projekten skapar stora méngder avfall
och illegala avfallsverksamheter kan etablera sig for att ta hand om
infrastrukturprojektets avfall.

e (Gardar och lantbruksfastigheter som inte ldngre anvinds - kan nyttjas for att lagra upp
och hantera avfall.

e Forradsuthyrningsverksamheter - kan anvindas for tillfdllig forvarning av mindre
avfallsméngder.

e Upplagsomréden, det vill sdga omraden avsedda for lagring av material - kan
anvéndas for att lagra upp och hantera stora mangder avfall.

e [lla ansedda omraden som allménheten upplever som otrygga, eller verksamheter dir
aktivitet uppges pdgd med viss regelbundenhet dven utanfor kontorstid.

e Overgivna storre lagerbyggnader och industrier — kan anvindas for att lagra upp och
hantera avfall utan storre risk for insyn.

Foretag som kan vara av intresse/risk dr exempelvis:

e Skrotning och bilverkstader

e Avfallsbolag — Bolag som hanterar massor

e Avfallstransportorer — Bolag som transporterar massor

e Byggforetag

e Rivnings- och saneringsfirmor

e Maskinstationer

e Foretag som vi inte ar anmélningspliktiga som kan hantera farligt avfall exempelvis:
e Serviceforetag som hanterar kylmedium.

Beslut
Innan tillsyn pa verksamheten, gi igenom foljande:
e Tillstandsbeslut/anmalningsbeslut
e Kommunens beslut, tjansteanteckningar, klagomal
e Egenkontroll och tidigare tillsyn
Dokument/beslut utfardade av andra myndigheter/kommuner

Tips: Nagot dokument som ser konstigt ut? Ta gérna kontakt med den myndighet/kommun
som utfardat beslutet for att fa bekréftat att dessa inte dr forfalskade.

Sokning pa webben

e Bolagsverket (allabolag)
e Skatteverket

Kommunférbundet
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Lansstyrelsens register for avfallstransportorer
Naturvardsverkets avfallsregister

Kontrollera om bolaget dr verksamt? S6k pa webben och kolla pa exempelvis
Facebook

4. Under tillsynsbesdk

Ert arbete och efterforskning har nu lett er fram till att ni dr férberedda och ska ut pa tillsyn.

Forsnacka med kollega infér besdket, exempelvis i bil pa vag ut
Ar det ett vl planerat besok gors det givetvis tidigare. Ar det mer akut besdkt, kr en briefing
pa végen ut.

Vad ska kontrolleras?

Vad vet ni om verksamhetsutdvaren sedan tidigare?

Hur ldnge ska ni vara ute?

Hur ska ni lagga upp besoket?

- Vem pratar och vem dokumenterar?

- Att ni héller ihop och inte gar at olika hall.

- Vilket kodord ska anvindas for att avbryta tillsynsbesoket, och nér kan det bli
aktuellt att anvinda det? Exempelvis om nagon av er kénner obehag.

Pa plats — Tips pa agerande

Parkera sa du enkelt kan ta dig dérifran.

Fraga vem som dr ansvarig pa verksamheten och ta kontakt med denna. Identifiera er,
beritta var ni kommer fran och varfor ni ar dar. Beritta for verksamheten vem av dig
och din/dina kollegor &dr ansvarig for vad i tillsynen, det blir tydligare for VU.

Fraga personerna pd platsen vad de heter och vad de har for arbetsuppgift/roll.

Téank pa er placering; hur ni placerar er i forhallande till verksamhetens representanter.
Ga exempelvis inte forst in 1 stingda utrymmen, utan en av er ska helst vara ytterst. Ha
koll pa ménniskorna som &r runt om er. Vénd aldrig ryggarna mot
verksamhetsutovarna. Se till att halla ihop under tillsynsbesoket.

Se till att ni har en sa sdker arbetsmiljo som mdjligt under besoket; var vaksam pa
truckar/arbetsfordon/lastbilar, ror inte exponerade kemikalier osv.

Ta fotografier; 6verblicksbild och nérbilder. Karta med punkter vart man star och
fotograferar samt riktning.

Kom ihég att ha ett respektfullt bemdtande.

Lyssna pa verksamhetsutdvaren ute pd anlédggningen. Ta beslut hemma p4a kontoret om
det behdver tidnkas dver. Men det kan ocksé vara bra att komma till beslut snabbt sd att
verksamhetsutovaren inte hinner gora fler oldmpliga saker. Du dr inte tvungen att
meddela dina synpunkter/beslut muntligt i félt. Vissa saker kan behdva ténkas igenom.

Pa plats — Att halla utkik efter och dokumentera

Titta verallt och i alla utrymmen, 4ven de som verkar ovidkommande. Oppna alla
dorrar. GI6m inte baksidan av lokalen. Verksamhetsutovaren kan vilja leda dig till att
inte se de vérsta stéllena. Se till att du bestimmer vad du vill se.

Kommunférbundet
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e Om verksamheten har tillstdnd eller beslut om forsiktighetsmaétt, ha dessa tillgéngliga.
Det ar latt att glomma vad man ska titta pa ndr man val dr pa plats. Ha med en
utskriven karta dver platsen du besoker for att lokalisera dig.

e Kontrollera transporttillstind om det finns lastbilar pa plats.

e Fotografera alla fordon pé platsen for att kunna soka i bilregistret senare. Girna bade
oversiktsbild och registreringsnummer.

e Om det stér stora containrar pa platsen, fotografera containernummer
(sjotransportcontainer). Om mdgjligt, titta vad det &r 1 containern.

e Vilka typer av avfall finns pa platsen? Hur forvaras det, exempelvis finns det
brandgator, dr avfallet cellindelat? Hur hanteras det? Ofta forvaras det utomhus utan
skydd for nederbord. Hur &r underlaget?

e Ungefdr hur stora ménger av avfall finns av respektive avfallsslag (Underlag for
beddmning av klassning av verksamheten + materialet)

e Finns det material som verksamhetsutdvaren sdger ar produkter, men som du bedémer
kan vara avfall.

e Finns det dagvattenbrunnar i ndrheten?

e Utrustning for brandbekdmpning? Var ar den placerad?

e Kontrollera forvaringen och mérkning av kemikalier, oljefat mm.

o Titta efter eventuella vattendrag och i buskage, dir det kan ligga saker.

e Om det ser ut att finnas en nyanlagd bullervall eller storre jordhog, inspektera den sé
att det inte ligger nedgrévt avfall. Kontrollera om den dr anmaéld och/eller omfattas av
beslut?

e Var observant pd om det ser ut att ha eldats ndgonting pa platsen.

e Ser marken ut att ha fyllts ut med ndgonting? En del verksamheter utanfor bebyggt
omrade anldgger végar till sina lokaler/ verksamheter genom att ta férorenade massor i
form av uppbruten asfalt eller liknande som blandas med fyllnadsmassor.

e Finns det oljeflackar eller andra indikationer pad markfororeningar

e Beddmning - finns det behov att dterkoppla till verksamhetsutdvaren pa plats/ta beslut
pa plats

e Foreligger akut risk for ménniskors hélsa eller miljon?

Pa plats - Fragor att stalla till verksamheten
Kolla checklistor fran naturvardsverket:
Genomfora tillsyn av illegal avfallshantering (naturvardsverket.se)

Provtagning

I bilagorna 2 och 3 hittar ni rutiner for provtagning av aska respektive mark. Rutinerna ér
uppréttade av Nationellt forensiskt centrum pd Polismyndigheten, och ar bra verktyg for att ta
prov pa ett sa adekvat sdtt som mojligt. Inom projektet har det dven tagits fram en instruktion
for indikativ provtagning av massor i schakthogar, bilaga 4.

Nasta steg
Nu har ni gjort er tillsyn, och forhoppningsvis fétt en hel del information att arbeta vidare
med. Det dr nu dags att ta sig tillbaka till kontoret, tinka genom det ni har noterat och fortsétta

Kommunférbundet Miljésamverkan
Kalmar lan Sydost
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arbetet framat. Kanske behdver ni kontakta nagon annan myndighet. Kanske behdver ni
diskutera drendet med chef eller kollegor. Ni kanske landar i att det inte bedrivits illegal
avfallshantering, eller sa har ni sett att det faktiskt gor det. Vad blir da nésta steg?
Foreldggande eller forbud? Lis vidare i den sista delen, Efter tillsyn, for lite hjélpfulla tips.

5. Efter tillsynsbesok

Dokumentera och spara

Sammanstdll din information/anteckningar fran inspektionen. Var noga med att ange tid och
plats och vem som fanns pa platsen. Ordna bildbevis och provtagningspunkter och ange var
dessa tagits. Ordna bilder pa kvitton och dokument och ange var dessa tagits.

Anteckna den tiden som du arbetar med drendet for att kunna debitera verksamhetsutovaren.
Forsok sammanstill vilket avfall som finns pé platsen och vilka mangder det giller och hur du

uppskattat médngderna. Se bilaga 1.

Prover

Om prover har tagits ute i falt, skicka dessa till laboratorium och analysera/granska resultatet
alternativt spara dem och invénta och se om polisen/dklagaren vill ha proverna och bekosta
provtagningen.

Det ar viktigt att de tagna proverna hanteras och forvaras pa lampligt sétt. Vad som ar
lampligt beror pa vilka &mnen som man misstdnker finns pa platsen och som ska analyseras.
Provkaérl av vissa material kan reagera med (och forstéra) provet genom att avge eller
adsorbera olika @mnen. Ta dérfor kontakt med det analyslaboratorium som du kommer att
anlita, for att fi rdd om vilka provkarl som &r lampliga. Ta dven reda pd om det finns andra
krav, till exempel att provkarlet ska vara morkt sd inte provet utsitts for ljus eller att provet
ska konserveras.

Debitera provtagningen och analysen om delegation finns pé detta.

Kommunférbundet
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Granska VU:s underlag

Var uppmirksam pa att fusk med falska analysresultat och konsultrapporter forekommer.

Kanslig natur

Om det inte redan har gjorts infor besoket, kolla om det finns kénsliga/skyddsviarda objekt i
nérheten, exempelvis natura 2000, vattenskyddsomréden, dricksvattenbrunnar osv. som kan
paverkas av ditt drende.

Registersok

Sok 1 olika register (avfallsregister, bilregister osv) for att kunna f4 mer information om
transportdrer och andra aktdrer kopplade till drendet. Ar transportdrerna godkinda? Se
lansstyrelsernas register: https://www.kontrolleraavfallstransportorer.se/

Kontrollera om foretaget ldmnat uppgifter till NVs farligt avfallsregister (Miljosanktionsavgift
pa 5000 kr géller om detta inte gors).

Samverkansparter
Om verksamheten bedrivs dven 1 andra kommuner kontakta kollegor pa respektive
milj6forvaltning for att tipsa om misstank illegal avfallshantering.

Ta kontakt med din Lénsstyrelse for tillsynsvégledning for mera information. Lansstyrelsen &r
tillsynsvédgledande och har en samordnande funktion avseende illegal avfallshantering inom
lanet.

Beddmning
Exempel pa uppfoljning beroende pé lagkraven ar: inspektionsrapport, foreliggande om
atgirder, vitesforeldggande, forbud och atalsanmaélan.

Mycket bra information om uppfoljning av besoket finns pad NVs sida: Efter tillsynsbesoket.

Diskutera drendehanteringen med kollega och chef. Aterkoppla till VU #ven om inte
foreldggande kréavs, man ska alltid skicka ut inspektionsrapporten och information om hur
drendet fortsétter/avslutas hos er.

Beddm om verksamheten haller géllande tillstand/ foreldggande. Vad ar avfall och inte avfall?
Far avfallet vara diar? Hur ldnge har det legat dar?

Se bilagor 5 och 6 for exempel pa beslut om forbud och beslut med vite.

Atalsanmalan

Om du missténker brott, anmaél detta till polisen.
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Anmalningsupptagning

 Mottar atalsanmalan, féretradesvis pa
miljobrott.syd@polisen.se och ser till att en K-anmélan

upprattas.

* Anmalan upprattas av personer som inte arbetar med
miljébrott dagligdags. Det gar inte att vara for tydlig.

* Nar anmalan &r klar granskas den av férundersékningsledare
och i samband med det skickar vi vart diarienummer till er och
begéar eventuella kompletteringar.

' Polisen

2023-09-13

Ta hjilp av aklagarnas handbok och mallar pd Miljosamverkan Sydost hemsida. Exempel pa
atalsanmadlan finns 1 bilaga 7

Kontakta miljodklagaren om nagot &r oklart, du har fragor kring bevissdkring m.m.
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6. Bilagor
Bilaga 1. Lar dig att uppskatta avfallsmangder

Vid tillsynsbesok kan det finnas behov av att uppskatta avfallsvolymer. Detta for att
oversiktligt bedoma ifall avfallsmangder stdimmer 6verens med verksamhetens uppgifter eller
for att bedoma om verksamheten hélls inom anmélningsplikt eller tillstaindsplikt.

Avfallsvolymer kan beddmas mer dversiktligt med dverslagsberédkningar eller mer precist
med avancerade inmitningsinstrument. Har beskrivs tre olika verktyg med 6kad precision
(och 6kad arbetsinsats).

Verktyg 1. Overslagsberikning
e Bra vigledning finns hir: Byggopedia — byggprocessen — berdkning och inkdp —
berdkna ett material volym och vikt.
e Exempel pé densitetstabell: https://haltagning.nu/densitetstabell/
e Volym pi en pyramid https://eddler.se/lektioner/pyramid/

Densitet avfall (schablonvikter):

Torrt trd: 400 kg/m3 (medeltal) Aluminium: 2 700 kg/m3
Plast: 1 000 — 1 400 kg/m3 Stal: 7 800 kg/m3
Glas: 2 600 kg/m3 Gips 2 960 kg/m3

Blandat byggavfall 500 kg/m3

Bestam hojden pa ett trad

Ta en pinne som ar langre an din arm. Placera pinnen )
intill ditt 6ga som pa bild 1 med armen rakt ut. e T -
Vinkla nu upp pinnen som bild 2 och placera dig ;
sa tradet tacks som i bilden, obs syfta vid tummen.

Avstandet mellan dig och tradet &r nu tradlangden.

Bilden beskriver hur du kan mdta hojden pd ett trdd, eller en avfallshog. Tagen fran
skogsforum.se.
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Verktyg 2. Appmatning

Med en mobiltelefon som har kamera och sé kallad lidarmitning finns det appar som kan
skapa och berdkning 3D-volymer av objekt. S6k pa 3D scanning apps och installera en app
som anger att den bade kan skapa 3d objekt och mita volym. Ett exempel pa sadan app ar3D
Scanner App - LIDAR Scanner for iPad & iPhone Pro.

Verktyg 3 Inmatning med specialutrustning

I ett drende i Marhult, Uppvidinge kommun, har handlaggare frén lantméteri/bygg genomfort
en méatning av avfallshogar med sé kallad totalstation. Efter inmédtning har avfallshogar kunnat
modelleras 1 dator.
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Bilaga 2. Provtagning mark

POIisen Polismyndigheten

Nationellt forensiskt centrum

Provtagning mark

Typ av provtagningskarl: Glasburk

Ta ett samlingsprov fran platsen dar misstankt utslapp skett, helst minst tio
delprover (se bild). Cirka en matsked i varje delprov.

Ta prov dar den misstankta féroreningen syns mest.
Ta riklig mangd markprov, minst 1,5 dl i total mangd.
Plocka bort onddigt material, till exempel sten, jarnskrot och betong.

Ta bakgrundsprov (se nedan).

Provtagning bakgrundsprov

Vilj en yta cirka 5-10 meter ifran den misstankta fororeningen beroende pa hur
omgivningen ser ut.

Ta samlingsprov med cirka 5-10 delprover fran opaverkad mark en bit ifran den
misstankta fororeningen, exempelvis langs en linje.

Se till att provet bestar av jord och plocka bort 6versta lagret med gras, barr,
mossa mm.

Ta minst 1,5 dl jordprov.

Provtagning mark.docx
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Bilaga 3. Provtagning aska

B
)7
2

=

Po I ise n Polismyndigheten

Nationellt forensiskt centrum

Provtagning aska

Exempel pa brandrester att skicka in
tilsammans med askprov:

YV VY

Provtagning bakgrundsprov

Typ av provtagningskérl: Glasburk eller plastburk (dven andra typer av
forvaringskarl gér bra).

Ta ett samlingsprov frdn eldningshdgen, helst minst tio delprover (se bild). Cirka
en matsked i varje delprov.

Ta prov ytligt pd eldningshdg, cirka 0-5 cm.
Ta riklig mangd aska, minst 1,5 dl i total méngd.
Plocka bort onddigt material, till exempel sten, jirnskrot och betong.

Om jordinblandning i askprov: ta bakgrundsprov (se nedan).

Misstiankt PVC-plast
Kabelrester

Kretskort

Rester av impregnerat virke
(CCA, kreosot)

Om det finns jord med i askan vid provtagningen behovs ett bakgrundsprov.
Vilj en yta cirka 5-10 meter ifran askhdgen beroende pa hur omgivningen ser ut.

Ta samlingsprov med cirka 5-10 delprover fran opaverkad mark en bit ifrdn
eldningshdgen, exempelvis léngs en linje.

Se till att provet bestar av jord och plocka bort dversta lagret med gris, barr,
mossa mm.

Ta minst 1,5 dl jordprov.

Provtagning aska.docx
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Bilaga 4. Indikationsprovtagning av féroreningsinnehall i schaktmassor
Indikationsprovtagning av fororeningsinnehall i schaktmassor

Syfte och avgransning

Den indikativa provtagningen syftar till att verifiera verksamhetsutévarens uppgifter om
fororeningsinnehall i massor. Provtagningens resultat kan ligga till grund for myndighetens
fortsatta tillsyn av enskilda hogar med schaktmassor samt verksamhetens egenkontroll.

Den indikativa provtagningen ger sakrare resultat for mindre rorliga fororeningar sa som
metaller och tunga PAH:er. Men ett mindre sdkert resultat for lattrorliga féroreningar som
oljor, PFAS och flyktiga @mnen.

Resultatet av den indikativa provtagningen ska inte ligga till grund for verksamhetsutévarens
avfallsklassificering av massorna. Provtagning for en sadan klassificeringen behéver ske pa
bestallning av verksamhetsutovaren.

Vid misstankta brott dr det i férsta hand tas ut av polisens tekniker som ska prov. Ar det inte
mojligt kan resultatet fran den indikativa provtagningen bifogas polisanmélan. Da behdver
det framga att provtagningen ar genomford med ett forenklat férfarande. Att provtagare inte
ar certifierad och att provtagningen inte foljde standardiserade provtagningsforfaranden.

Indikationsprovtagningen gors som en process

En indikativ provtagning planeras och genomférs i fyra delsteg.
Samla pa dig kunskap

Faststall kostnadsansvarig for analyser

Beddma beslutsenheter

Analyskostnader

Genomfora provtagning

Provhantering och analys

A S

1. Samla pa dig kunskap om massornas innehall
Kunskap om massornas ursprung och férvantade innehall ger en battre indikativ provtagning.

Fraga verksamhetsutovaren om
e Vad som &r syftet med lagringen av massorna pa platsen
e Var massorna kommer fran, fastighet/verksamhet
e Om massorna kommer fran olika platser eller fran ett och samma stélle
e Hurlange massorna har legat pa platsen
e Verksamhetsutévarens klassning av massorna.
e Vad massorna ska anvandas till

Tank pa det finns verksamhetsutdvare som inte talar sanning. Deras uppgifter kan anda vara
till nytta for bedomning av beslutsenheter och analysomfattning.

2. Kostnadsansvarig for analyser

Innan prov tas ut bor kostnader for analyser vara klargjorda. Kommuner som i dess taxa enligt
miljébalken har taxekonstruktioner for undersékningsavgifter har maéjlighet att vidarebefordra
kostnader for undersokningar och analyser till verksamhetsutévaren. Ett exempel ar pa detta
ir Stockholms Stads taxa enligt miljobalken 20242, Enligt denna debiteras timavgift for
undersokningen samt faktiska kostnader som uppkommer till f6ljd av undersdkningen,
exempelvis kostnaden for analys av prover som tas vid tillsynen. Vid vidarebefordran av

! Stockholm stads taxa enligt miljdbalken sida 20 kfs-2024-03-revidering-av-taxa-for-miljo--och-
halsoskyddsnamndens-verksamhet-enligt-miljobalken.pdf



https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/kommunal-forfattningssamling/kfs-2024-03-revidering-av-taxa-for-miljo--och-halsoskyddsnamndens-verksamhet-enligt-miljobalken.pdf
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/kommunal-forfattningssamling/kfs-2024-03-revidering-av-taxa-for-miljo--och-halsoskyddsnamndens-verksamhet-enligt-miljobalken.pdf
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kostnader till verksamhetsutovaren far provtagnings omfattning och analyskostnader inte var
oskaligt hoga.

Om de prover som tas ut dven kommer att inga i en forundersékning om miljébrott kan
polismyndigheten bekosta analyser.

Om analyser inte kan bekostas av verksamhetsutévaren eller polismyndigheten behover det
vara sakerstallt att den egna myndigheten har medel att bekosta analyser innan prov tas ut.

3. Bed6m beslutsenheter

Massor med olika ursprung, avvikande struktur och/eller egenskaper ska om mojligt provtas
enskilt, &ven om massorna ligger i samma hog. Finns annat avfall ska det askadliggoras vid
avfallsklassificering genom att respektive avfallskod anges.

Borja med att gora en Gversiktsskiss av omradets massor ur ett flygperspektiv. En flygbild
over omradet kan vara bra grund for skissen. Det gar ocksa bra att géra markeringar i ett foto
direkt i telefonen.

GOr en bedémning ifall massor i en hég/limpa kan besta av olika ursprung. Till din hjalp kan
du anvanda

e Uppgifter fran verksamhetsutévaren

e Om massorna har olika grad av vaxtlighet

e Om massorna har olika farg, struktur eller om de avviker i doft.

Om massor i en schakthég/limpa tydligt uppvisar tva olika delar kan hégen delas in i tva
enhetsvolymer/beslutsenheter och provtas darefter. Avvikande avfallsslag ska ocksa provtas
separat.

En storre schakthog/limpa kan vara aktuell att provta i olika enhetsvolymer/beslutsenheter
dven om massorna ser likartade ut. | naturvardsverkets vagledning Undersékning av avfallets
innehall och egenskaper (naturvardsverket.se) ges féljande exempel pa maximala
beslutsenheter:

Typ av avfall, material Storsta mangd som bér undersdkas
med ett samlingsprov

Jord av okant ursprung 1 samlingsprov om ca 200 ton

heterogen sammanséttning (varav 30 delprov)

Jord med k&nt ursprung 1 samlingsprov om ca 5000 ton

homogen sammansattning (varav 50 delprov)

Bergmaterial 1 samlingsprov om ca 10 000 ton

(varav 20 delprov)

Betong 1 samlingsprov om ca 10 000 ton
(varav 20 delprov)

Tegel 1 samlingsprov om ca 10 000 ton
(varav 20 delprov)

Figur 1: férslag pa beslutsenheter, NV. Kolumn 2 anger antal samlings- och delprov per médngd material som ska
provtas

Ge hogarna i skissen ID-nummer, sa att du i efterhand kommer ihag vilka prov som kommer
fran respektive hég/massor.


https://www.naturvardsverket.se/4acc5d/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/atervinning-av-avfall-anlaggninsarbeten/undersokning-avfallets-innehall-och-egenskaper-version-3.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acc5d/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/atervinning-av-avfall-anlaggninsarbeten/undersokning-avfallets-innehall-och-egenskaper-version-3.pdf
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4. Genomfor provtagning

Vilka slags prov som ska tas ut beror pa materialet i fraga samt vilket &mne som ska
analyseras.

Om det &r ett blandat/osorterat avfall kan plockanalyser beh6va géras. Om man missténker
flyktiga @mnen kan riktad provtagning behova goras.

Men for annan generell provtagning rekommenderas samlingsprovtagning. Samlingsprov
anvands i forsta hand eftersom dessa representerar en stérre volym massor dn enskilda prov.
Samlingsprovet tas ut fran av ett stort antal delprov (ca 10-30 stycken), vilket 6kar
sannolikheten for att analysresultatet ligger narmare den verkliga medelhalten. Proverna bor
tas ut fran olika delar av beslutsenheten eftersom vissa typer av partiklar eller
partikelstorlekar kan bli under- eller 6verrepresenterade i proverna i olika delar i hogen.

e Borsta av fast material fran spadar och annan provtagningsutrustning. Rengor géarna
darefter med trasa eller torkpapper

e Anvand garna engangshandskar

e Gravin ordentligt i hogen med spade vid provtagning. Garna 20-30 cm

o Setill att ingen ytlig jord aker ned i halet

e Tagut lika stora delprov (0,5-1 dl) fran schaktvagg/schaktbotten i delprovshalet med
kniv eller sked och lagg i samlingskarl (plastpase eller liknande)

e Blanda materialet i samlingskarlet noga

e Tag ut prov fran samlingskarlet och lagg i glasburk eller plastpase (enligt laboratoriets
anvisningar om sadana finns)

il LB DAl

Figur 2: Tag ut delprovér systematiskt férdelat runt hogén.

¥
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5. Provhantering och analys

Laboratorier kan vara behjalpliga att rekommendera vad for provkarl som ar lampliga for
olika prover. Generellt ar glasburkar [ampliga for flertalet prover men diffusionstata
plastpasar ar bor anvandas for flyktiga amnen.

Lagg provet i markta provkarl och forslut. Férpacka provet i garna i kylvaska eller
motsvarande.

For att vara saker pa att det inte férekommer féroreningar av okdnt ursprung behover prover
analyseras med avseende pa manga @mnen. En bred analys av prover kan vara oskéligt
kostsamt.

Analyser som alltid bor goras ar:

- Metaller inklusive kvicksilver
- Alifater, Aromater

- PAH16

- PFAS

- PCB

- BTEX

Prover som ocksa bor 6vervagas ar

- Bekdmpningsmedel
- Tennorganiska féreningar (om massorna ser ut att komma fran en muddring)

Om verksamhetsutdvaren har analysrapporter eller andra uppgifter som pavisar forekomst
av ytterligare fororeningar i massorna behéver analyser sjalvklart ske dven av dessa amnen.

Mer information om provtagning

Mer information om provtagning av misstankt férorenade massor (och férorenade omraden)
finns i

e Svenska geotekniska foreningens “Falthandbok — Undersékning av férorenade
omraden” Rapport 2:2013

e Naturvardsverkets vigdelning- MASSHANTERING OCH ANVANDNING AV MASSOR
FOR ANLAGGNINGSANDAMAL Undersokning av avfallets innehall och egenskaper.

Pa EBH-portalen finns bra uppgifter om fororenade omraden. En bra hjalp ar
introduktionsfilmerna EBH for nybdrjare - EBHportalen



https://www.ebhportalen.se/info-kanaler/ebh-for-nyborjare/

Bilaga 5. Beslut om férbud
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m NYBRO KOMMUN NAMNDBESLUT 1(9)
Milj6- och byggnamnden 2019-06-28 _

Beslut angaende anmalan om miljéfarlig
verksamhet

Beslut

1 %

Miljé- och byggnimnden i Nybro kommun fdrbjuder“

metall, organisationsnummer _ att bedriva miljofarlig

verksamhet omfattande sortering, lagring och forbehandling av avfall
%ybro kommun.

och farligt avfall pd fastigheten
Forbudet borjar gilla 60 dagar efter att beslutet vunnit laga kraft.

Milj6- och byggndmnden foreldgger tall att bortskaffa
allt farligt avfall pa fastigheten ytro kommun.

Allt farligt avfall p& fastigheten ska vara borttransporterat av
transportdr med tillstdnd att transportera aktuellt avfall senast 60
dagar efter att beslutet vunnit laga kraft. Avfallet ska transporteras till
anldggning med tillstand att ta emot farligt avfall.

Senast tva veckor efter att avfallet transporterats bort ska -
metall till Miljé- och byggndmnden ldémna in kvitton och

transportdokument som styrker att avfallet transporterats bort av
transportor med tillstdnd och mottagits av godkidnd mottagare.

Mil;j6- och byggnidmnden i Nybro kommun fattar beslutet med stéd av 26 kap. 9
och 21 §§ och 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken (1998:808) (MB), 27 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) samt 36 och 54 §§
avfallsférordningen (2011:927) (AF).

Beslutet kan 6verklagas, se nedan.
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Miljé- och byggnamnden 2019-06-28 -

Bakgrund
Pa fastigheten har bilskrotning och annan verksamhet med hantering av skrot

bedrivits under atminstone tio 5r.-2metall (nedan kallad verksamheten)
etablerade sin verksamhet pa fastigheten ar 2016.

Milj6- och byggverksamheten har gjort tillsynsbesok pa verksamheten 2016-10-
18, 2017-08-22,2018-10-22, 2019-02-06 och 2019-05-23. I samband med bestket
2016 har information ldmnats om att det finns krav pa anmaélan enligt
miljéprovningsforordningen (2013:251) (MPF) for den avfallshantering som
verksamheten sysslar med, om méangden avfall 6verslarider vissa grinser, samt att
det finns sirskilda regler for farligt avfall, t.ex. batterier och elavfall. I samband
med besdket ar 2017 har information om vilka verksamhetskoder enligt MPF som
beddms kunna vara aktuella for verksamheten samt blankett for anmélan
Oversints till verksamheten. Utifran uppgifter fran verksamhetsutévaren vid
tillsynsbesdk 2018-10-22 beddmdes verksamheten inte vara anmélningspliktig.

I och med tillsynsbesoket 2019-02-06 begérde tillsynsmyndigheten in
transaktionslistor fran -fdr verksamheten géllande hela ar 2018.

Enligt transaktionslistorna bedémdes verksamheten vara anméalningspliktig.
Verksamheten informerades om detta samt om att det krévs tillstand for att
transportera farligt avfall.

Redogoérelse fér drendet
Mil;j6- 5 ar 2019-03-15 mottagit en anmaélan fran %
metall om miljofarlig verksamhet enlig 1 kap. 10 § M!
pa fastigheten nmadlan géller sortering, lagring och forbehandling av
avfall. De verkSaninciskoder enligt MPF som angetts i anmélan ar 90.80 C
(sortering av icke farligt avfall), 90.29 C (forberedelse av avfall for atervinning),

90.40 C (lagring av icke farligt avfall som en del av att samla in det) och 90.60
(lagring av farligt avfall som en del av att samla in det).

I anmélan uppges dven vilka avfallstyper (avfallskoder enligt Bilaga 4 i AF) som
kommer att hanteras i verksamheten samt mangd per ar. Det ror sig frimst om
olika typer av metaller i bygg- och rivningsavfall (kapitel 17 i bilaga 4 i AF),
blybatterier och katalysatorer (kapitel 16 i bilaga 4 i AF).

Milj6- och byggverksamheten gjorde tillsammans med Arbetsmiljoverket,
Skatteverket, granspolissektionen samt den lokala polisen ett oanmalt besok pa
verksamheten 2019-05-23. Vid den tillsyn som utfordes noterade Miljo- och
byggverksamheten stora brister vad giller miljoskyddet.

Av tillsynsrapporten daterad 2019-06-03 framgér sammanfattningsvis
foljande:

Verksamheten dr svaréverskadlig p.g.a. uppenbar oordning och att
forvaringsplatser och behallare for avfall inte dr uppmdrkta eller

Jfelaktigt uppmdrkta. Forvaring av spillolja och annat flytande avfall sker

i 6ppna kdrl, dunkar och fat utan invallning forekom pa flera platser och
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Milj6- och byggnamnden 2019-06-28

bedoms innebdra stor risk for spill och férorening av mark och
grundvatten pa fastigheten. Bilbatterier forvarades utomhus i
plastbehallare utan nederbordsskydd. Betongplattan i den nordvistra
delen av fastigheten (verksamhetsomradet) som verkar anvindas for bl.a.
sortering av inkommet skrot var sliten och bedoms inte vara (dt.
Sammantaget bedéms verksamheten ha mycket stora brister ur
miljosynpunkt och verksamheten bedoms sakna kunskap om vilka risker
som verksamheten kan medfora for ménniskors hélsa och miljon.

Vid tillsynsbesoket 2019-05-23 uppgav _att -

har tillstand att transportera farligt avfall. Vid kontroll med
Lénsstyrelsen i Kalmar Lan har det framkommit att nagot sadant tillstdnd
nns inte med i lansstyrelsens register

e s, S
over avfallstransportorer. Vid tillsynsbesoket noterades @ven elkablar i

flera containrar samt en maskin for skalning av kabel.

Miljg. n har 2019-06-05 fatt en transaktionslista
fran m allt avfall som mottagits fran
med

verksamheten under 2018. Avfaliet har transporterats till -
ett tiotal olika fordon varav itéﬂ som dgare av
atminstone tva fordoan tillfallet for
transporterna. Tva av de Tordon som anvants for transporterna har enligt
Transportstyrelsens webtjanst fordonsuppgifter, varit avstillda vid alla

Av transaktionslistan fra or verksamheten géllande hela ar
2018 framgar att totalt 679 472 kg avfall (i huvudsak metallskrot) tagits
emot. Av detta utgdr 45 385 kg blybatterier (farligt avfall). Av
transaktionslistan framgar vidare att blybatterier tagits emot 30 ganger
under 2018 samt att den mottagna méngden Gverstigit 1 500 kg vid 15 av
dessa tillfallen (2 890 kg som mest). Det framgar dven att transporten av
blybatterier vid 9 tillfdllen skett m

Miljo- och byggverksamheten har dven fatt uppgift frn
i Nybro om att 490 kg spillolja (farligt avfall) tagits emot 2019-01-24

fran verksamheten. Enligt uppgift fran m transporterma
skett pa ett sdtt som inte uppfyller géllande regler for transport av farligt

avfall och inneburit stora risker for spill.

Nybro
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Kommunikation infor bestut
Kommunicering av underlag i drendet har skett genom e-post och brev
daterat 2019-06-14. Brevet skickades till tre adresser.

_ ar 2019-06-25 inkommit med
ett skriftligt yttrande, ett antal bilder fran anldggningen samt kvitton pa
inkopt betong.

I huvudsak framfors féljande:

uppger att han har gitt ADR grundkurs samt att
han ansokt hos lansstyrelsen om tillstdnd for wansport av farligt avfall.

Betongplattan har atgidrdats med ny betong och dick har wansporterats
till KSRR:s atervinningscentral i Nybro. Taket i lokalen dér spillolja
forvaras har lagats och utrymmet har skyltats med miljofarligt avfall.
Bilbatterier forvaras nu i batterilidor med lock i den lilla industrilokalen
med hardgjort yta. Lokalen har skyltats upp med anvisning om fratande
dmnen.

Vad giller motorgrasklippare informeras kunderna om att de méste vara
tomda vilket konwolleras innan de tas emot. De grasklippare som fanns
pé anldggningen vid miljo- och byggverksamhetens besok 2019-05-23
har kontrollerats och kastats i containern for blandskrot.

De containrar som é&r trasiga kommer att lagas eller bytas ut.
Markeringar med angivande av innehéll har gjorts pé containrama.

Verkstaden har tomts pé ddck och stddats ur. Den upphissade sképbilen
har avldgsnats. Plastdunkar och plastfat har forsetts med markeringar
med innehall.

Vad giller uppgifterna fran bro om bristfilliga transporter av
bl.a. spillolja tillbakavisas dessa av om uppger att han inte

dger nagon sldpvagn. Metallskrot transporterar han i sin skapbil.

Vid telefonsamtal 2019-06-25 uppgav It dc inte
har dokumenterat de méngder ddck och aluminiumfilgar som

transporterats till KSRR.
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Lagstod

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken (1998:808) far en tillsynsmyndighet i det enskilda
fallet besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska
foljas. Mer ingripande atgirder dn vad som behdvs i det enskilda fallet fér inte

tillgripas.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken (1998:808) far tillsynsmyndigheten foreldgga den
som bedriver verksamhet eller vidtar en atgidrd som det finns bestémmelser om i
denna balk eller i foreskrifter som meddelats med st6d av balken, att till
myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behévs for tillsynen.
Detsamma géller ocksé for den som annars ar skyldig att avhjélpa olédgenheter
fran sddan verksambhet.

Enligt 2 kap. 2 § milj6balken (1998:808) ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skaffa sig den kunskap som behovs
med hénsyn till verksamhetens eller atgiardens art och omfattning for att skydda
manniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgiarden medfor skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmdssig verksamhet anvidndas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksambhet eller atgird kan
medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller milj6n.

Enligt 27 § forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd
ska den myndighet som handlédgger drendet, nir anmélningsérendet r tillrackligt
utrett och om det behovs, i ett foreldggande till verksamhetsutévaren besluta om
forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken eller foreldgga
verksamhetsutdvaren om att anséka om tillstand enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.

Om drendet avser en verksamhet med atervinning eller bortskaffande av avfall och
verksamhetsutévaren inte foreldggs att anséka om tillstdnd, ska myndigheten
foreldgga om forsiktighetsmatt eller forbud. Ett foreliggande om forsiktighetsmaétt
ska innehélla uppgifter om de

1. typer och méngder av avfall som far behandlas,

2. metoder for att behandla avfall som far anvindas,

3. tekniska krav och eventuella 6vriga krav som ér relevanta for platsen ifraga,

4. skyddsatgarder och andra forsiktighetsmétt som behévs med hinsyn till
verksamheten, den plats som verksamheten bedrivs pa och andra omstédndigheter,

5. tgdrder som behdvs for att Gvervaka och kontrollera verksamheten, och

Nybro
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6. atgdarder som behdvs ifraga om avslutning av verksamheten och
efterbehandling.
Om sadana atgérder inte beslutas, ska myndigheten underréatta den som har gjort
anmadlan om att drcndet inte foranleder nagon atgérd fran myndighetens sida.
Forordning (2018:2005).

Enligt 36 § avfallsforordningen (2011:927) krévs ett sarskilt tillstand for att
1. yrkesmaissigt transportera avfall, eller
2. transportera avfall som har uppkommit i en yrkesmaéssig verksamhet om
a) transporterna under ett kalenderdr sammanlagt avser mer 4n 10 ton avfall
eller mer dn 50 kubikmeter avfall,
b) transporterna under ett kalenderdr sammanlagt avser mer dn 100 kilogram
farligt avfall eller mer dn 100 liter farligt avfall,
c) avfallet innehaller kvicksilver och utgérs av annat 4n hela lysror eller andra
ljuskéllor, eller
d) avfallet innehaller cyanid, kadmium eller en PCB-produkt.
Forordning (2011:1239).

Enligt 54 § avfallsforordningen (2011:927) ska den som bedriver en verksamhet
med &tervinning eller bortskaffande som ér tillstands- eller anmalningspliktig
enligt miljoprovningsférordningen (2013:251) for varje slag av avfall som
hanteras i verksamheten fora anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. de metoder for atervinning eller bortskaffande som anvénds,

3. den méngd avfall som atervinns eller bortskaffas arligen, och

4. var avfallet lamnas nér det atervinns eller bortskaffas.

Anteckningama ska foras i kronologisk ordning och bevaras i minst tre ar.
Forordning (2014:236).

Motivering

Milj6- och byggverksamheten konstaterar att

(organisationsnummer qtransporterat icke farligt och farligt
avfall utan tillstand enligt 36 § avfallsforordningen (2011:927).
Transporterna har skett regelbundet under en lang period. Stora mangder
farligt avfall har transporterats, framst blybatterier men adven spillolja.

Transporterna av blybatterier har vid minst 15 tillfdllen under 2018
overskridet gransen for anmélningsplikt vad géller lagring av
blybatterier. Anméalningsplikt géller for verksamhet i form av lagring
som en del av att samla in avfall om méngden blybatterier 6verskrider

1 500 kg vid nagot tillfille, verksamhetskod 90.60 enligt MPF. Som mest
har 2 890 kg blybatterier ldmnats vid ett tillfalle (2018-02-08).
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Milj6- och byggnamnden 2019-06-28

Transporten av 490 kg spillolja till 019-01-24
overskrider dven den grinsen for anmalningsplikt (200 kg olja) enligt
verksamhetskod 90.60.

Miljo- och byggverksamheten bedomer att verksamheten har bedrivit
anmélningspliktig verksamhet enligt verksamhetskod 90.60
miljoprovningsforordningen innan anmélan inkom, 2019-03-19. Vid flera
tillfidllen har information 1dmnats om att verksamheten kan omfattas av
anmélningsplikt men forst efter att det uttryckligen pétalats att
verksamheten dr anmalningspliktig i tillsynsrapport 2019-02-06 har en
anmadlan lamnats in. Nagon ansdkan om tillstand till transport av avfall
har inte ldmnats till lansstyrelsen trots att information om detta ldamnats i
tillsynsrapporten.

Vid tillsynsbesoket 2019-05-23 noterades allvarliga miljoskyddsbrister,
bland annat forvarades batterier och flytande farligt avfall pé ett ej tatt
underlag och utan nederbordsskydd och behaéllare innehallandes farligt
avfall salnade mérkning. Vid tillsynsbesok noterades elkablar i flera
containrar samt en maskin for skalning av kabel. Milj6- och
byggndmnden bedOmer att det inte kan uteslutas att verksamheten dven
omfattas av verksamhetskod 90.90 som géller yrkesméssig sortering,
demontering eller pa annat sitt behandling av elektriska eller elektroniska
produkter innan ytterligare behandling.

“har i svar pa kommunikation av underlag i drendet
angett att de har vidtagit flera atgarder. Bland annat har de gjutit ny
betong pé delar av fastigheten, ansokt om tilistand for transport av farligt
avfall, markt upp behallare innehallande farligt avfall med information
om innehall samt wansporterat dack och aluminiumfalgar till KSRR. Vid
telefonkontakt 2019-06-25 uppgavdtt de inte fort
dokumentation 6ver de mangder dack och aluminiumfalgar som
transporterats till KSRR. Enligt 54 § AF ska den som bedriver en
verksamhet med atervinning eller bortskaffande som &r
anmaélningspliktig fora anteckningar om varifran avfallet kommer, de
metoder for dtervinning eller bortskaffande som anvinds, den méngd
avfall som &tervinns eller bortskaffas arligen, och var avfallet lamnas nar
det atervinns eller bortskaffas.

Enligt inkomna uppgifter fran har det vidtagits
flera atgérder i syfte att forbéttra miljos et 1 verksamheten.

Miljo- och byggndmnden anser att underlatenheten att inte anméla
verksambheten till tillsynsmyndigheten, att transportera farligt avfall utan
tillstand fran lansstyrelsen samt de allvarliga miljoskyddsbrister som
noterades vid tillsynsbesdket 2019-05-23 dr synnerligen allvarliga och att

00 i
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Miljo- och byggnamnden 2019-06-25 _
de dtgirder som enligt _idtagjts inte foranleder en

annan bedémning.

Milj6- och byggniamnden bedomer att verksamheten saknar kunskap
enligt 2 kap. 2 § miljobalken for att bedriva verksamheten samt att
verksambheten inte vidtagit de skyddsatgarder som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada for
miljon enligt 2 kap. 3 § miljobalken.

Mot bakgrund av de allvarliga miljoskyddsbrister som konstaterades vid
tillsynsbesoket 2019-05-23 samt de Gvriga omstiandigheter som framgar
ovan anser miljo- och byggnamnden att verksamheten ska forbjudas samt
att det farliga avfallet ska bortskaffas. Det ar dock rimligt att —
metall fir tvd manader pé sig att avveckla verksamheten.

Detta beslut kan 6verklagas, se nedan.

Miljo- och byggnimnden i Nybro kommun

Niamndsordforande
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Miljé- och byggnamnden 2019-06-28 _

Hur man 6verklagar

Om du inte dr n6jd med milj6- och byggndmndens beslut kan du
Overklaga det till Lansstyrelsen i Kalmar léan. Det gér du genom att slariva
till Lansstyrelsen i Kalmar l4n, 391 86 KALMAR. Overklagandet ska du
lamna/skicka till Milj6- och byggnamnden i Nybro kommun som prévar
om Overklagandet kommit in i rdtt tid och som darefter skickar
Overklagandet till 1dnsstyrelsen.

Tala om vilket beslut du 6verklagar genom att till exempel ange drendets
rubrik och paragraf eller diarienummer. Ange ocksé varfor du anser att
beslutet ar felaktigt och vilken dndring du vill ha. Bifoga handlingar eller
annat som du anser stdder din uppfattning. For att 1ansstyrelsen ska
kunna ta upp ditt 6verklagande méste det ha kommit in till miljé- och
byggnidmnden senast inom tre veckor frin den dag du fick del av beslutet.
Underteckna 6verklagandet och uppge namn, postadress och
telefonnummer. Du kan ocks4 anlita ombud att skéta 6verklagandet at
dig.

Observera att overklagandet ska limnas/skickas till:
Nybro kommun

Miljo- och byggnimnden
382 80 NYBRO



Bilaga 6. Beslut med vitesforelaggande

|

Fastighet:
Sokande:
Arende:

KLAGOMAL, olovlig avfallshantering

For nagra veckor sedan fick ni ett f6rslag till beslut fran oss. Vi har fatt in syn-
punkter pa férslaget fran er och dessa 4r redovisade 1 det beslut som ddrmed 4r
fattat av oss. Hur man &verklagar framgar av bilaga.

Vi anvinder en enklare form av delgiviung 1 detta 4rende. Detta innebir att vi
kommer att skicka ett kontrollbrev till er f61 att forsikra oss om att beslutet
har kommit fram.

Beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar med stéd av 26 kap, 9§ och 26 kap. 14 §
miljébalken iSFS 1998:808) att férelﬁgga*,

vid vite att atgirda f6ljande punkter:

e Avlagsna det nedgrivda riviungsavfallet fran platsen. Avfallet ska lam-
nas till godkidnd mottagare eller atervinnas pa annat godkant sitt. Detta
ska vara utfort senast en manad fran att ni tagit del av beslutet. Denna
punkt férenas med ett vite om 20 000 kronor

e Redovisning fran hanteringen 1 punkt 1 ska limnas till samhallsbygg-
nadsnamnden senast en manad efter utférd atgird. Denna punkt fére-
nas med ett vite om 5000 kronor.

Tidigare beslut

Sambhillsbyggnadsnamnen har tidigare kravt in och fatt en redovisnung av hur
rivningsavfall har hanterats pa ﬁmmhﬁﬂsbyggnadsniimnden har ge-

nom beslut daterat 2017-03-08 torelagt att avlagsna det nedgravda
avfallet.

Bakgrund

- ager sedan ZOlmﬁr det tidigare stod lantbruksbyggna-
der. Hosten 2016 rev han dessa byggnader, enligt fastighetsregistret tre stycken

ekonomibyggnader 4 1585, 600 respektive 110 m? plus en gédselbrunn och

Verksamhetsomrade Miljo | www kalmar se
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Storgatan 35A

Tel 0480-45 00 00 vx | sam. byggnadskontoret@kalmar.se SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

Kalmar kommun

Handlaggqare Datum 3 ;

quality qQuality
ISO iSO
9001 S 14001



grivde ner dem pa platsen. Enligt egen redovisning var det ca 150 m’ rivnings-
avfall som grivdes ner under ca 100 m’ jord. Byggnaderna bestir vidare enligt
den egna redovisningen av betong; poolsten, lecasten och viss del blibetong.
Tak delvis av asbesthaltig Eternit. Det fanns viss mangd elkabel som limnades.
Slutligen triavfall och armeringsjiarn. Betongen grivdes enligt redovisningen
ner for att kunna anvindas f6r kommande behov for vigbyggen med mera.
Trakonstruktionen anses komposterad 1 jorden.

)

Arendets handliggning

Sambhillsbyggnadsnimnden i Kalmar kommun (SBN) fick under hosten 2016
kinnedom om nedgrivning av avfall. Fastighetsidgare _ (FA)
kom den 12 februari 2017in med en redovisning av nedgrivningen. FA forela-
des med ett beslut daterat 8 mars 2017 att senast 1 maj avldgsna avfallet och att
senast en manad senare komma in med en redovisning av atgirden. FA yttrade
sig muntligen under kommuniceringen, att det skulle var orimligt att griva upp
avfallet igen da det inte finns nagon risk med att det ligger kvar. Det “farliga
avfallet” blabetong och asbest ligger inte sa samlat att det gar att ta bort sepa-
rat. Travirket gar inte att géra brinnbart igen. Beslutet 6verklagades dock inte
direfter. Narmaste grannarna som har enskild vattentikt och bor alldeles intill
deponin har kontaktat Miljoskyddsenheten (ME) och uttryckt oro. Under tiden
som gavs for dtgird, mars till forsta maj respektive forsta juni, har FA inte tagit
nagra kontakter med ME.

Kommunicering

22 juni skickades ett forslag till beslut, foreliggande med vite, med samma in-
nebord som det tidigare foreliggandet det vill sdga att avldgsna avfallet, och
den 4 juli fattades ett beslut. Den 16 juli 2017 inkom FA med en skrivelse som
beskriver att han faktiskt har tagit hand om rivningsresterna, for forbattring av
skogsbilvig respektive forstirkning av gardsplan, trivirke var uppeldat och
Eternit och elkablar har lamnats till godkand mottagare, och i mitten av maj
manad ska denna redovisning lamnats in till ME. Dessa uppgifter ar dock inget
som ME kinner till, uppgrivningen ir inget som grannar som har hort av sig
sett och FA har pa uppmaning om att skicka redovisningen pa nytt inte gjort
detta. ME kontaktar pa telefon FA pa nytt 25 augusti varvid FA haller fast vid
sin standpunkt att han har grivt upp allt avfall, och atervunnit respektive fors-
lat bort det till godkind mottagare. ME har dock inte fatt in nagra mottag-
ningsbevis fran nagon avfallsanliggning som bekriftar detta. Vid ett nytt till-
synsbesok 28 augusti kan inte ME se att nagot har griavts upp, platsen ar i stort
sett igenvuxen, dven om man kan notera att det finns nyare fyllnadsmassor 1
ytan. ME vidhaller darfor sitt forslag till beslut.

Upphivande av beslut

ME har dock noterat att det beslut om vitesforeliggande som fattades 2017-
07-04 och expedierades 2017-07-05 undertecknats av handlidggare utan delegat-
ion pa vitesbeslut och darfér upphivs detta beslut och ett nytt beslut fattas nu
med ny tid for atgirder, senast en méanad fran att FA tagit del av beslutet, re-
spektive redovisning en manad efter att atgirden vidtagits.

Bedomning

Rivningsavfall ska hanteras som vilket avfall som helst, sorteras och limnas till
godkiand mottagare for respektive avfallsslag, for dteranvindning, material- eller
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energiatervinning eller i sista hand deponering eller destruktion. Fastighetsdgare
kan dock géra en anmilan enligt § 45 avfallsférordningen om pa egna fastigheten
gora eget omhindertagande av annat dn hushéllsavfall. Om det bedéms lampligt
kan vissa avfallsslag atervinnas av dgaren sjilv. Krossat tegel kan manga ganger
anvindas som forstirkning pa skogsbilvagar eller vid grundliggning av ekono-
mibyggnader. Rent och obehandlat trivirke eldas for energiatervinning i egen
panna. Annat som blabetong, Eternit (asbest) och elavfall ska dock alltid lamnas
till godkiand mottagare. Nagon anmilan enligt ovan har inte gjorts.

)

Att griva ner rivningsavfall, speciellt avfall klassat som miljéstérande eller farligt
avfall som blabetong och asbest, oavsett dess fatlighet eller virde/kostnad ir
inte godkind hantering. Att avfallet i form av betong grivts ner under 100 m’
jord 7fér framtida bruk” kan inte bedomas rimligt. Inte heller nyttan med att
traavfallet "komposterades” istillet fOr att energiatervinnas. Att grava fram och
ta hand om avfallet pa ritt sitt far dirfor anses rimligt. Om FA 6nskar dtervinna
avfallet pa egen hand ska detta ske i samrdd med tillsynsmyndigheten.

FA:s synpunkter i tidigare beslutet dndrar fortfarande inte tillsynsmyndighetens
stallningstagande. Det avfall som oritt grivts ner pa fastigheten kan fortfarande
tas om hand pa ett bittre sitt. Att se utférd nedgrivning som en ’forvaring for
framtida ateranvindning” far anses lingsokt, och ska i sé fall prévas enligt Mil-
jobalken. FA har inte utfért dtgirdena enligt beslutet daterat 8 mars 2017.

De senaste uppgifterna om att avfallet faktiskt har grivts upp, och atervunnits
respektive limnats till godkind mottagare dr inget som dndrar ME uppfattning,
eftersom att varken ME, eller grannar har sett det och FA har inte kunnat redo-
visa bevis for att det har skett. En anmilan enligt {45 avfallsférordningen har
inte heller gjorts.

Eftersom beslut om vitesféreliggande fattades 1 strid med delegationsordningen,
fattas det nu om och tiden for atgarder justeras med en ny period for atgirder.
Aven tiden f6r 6verklagande férnyas. Detta beslut upphiver samtidigt det felak-
tivt undertecknade beslutet daterat 2017-07-04.

Lagrum
26 kapitlet 9 § miljobalken

e En tillsynsmyndighet far meddela de féreligganden och férbud som
behovs i ett enskilt fall f6r att miljobalken ska uppfyllas.

Milj6balken 2 kap 2 §

e Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en at-
gird ska skaffa sig den kunskap som behovs med hinsyn till verksam-
hetens eller dtgirdens art och omfattning for att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot skada eller olagenhet.

Milj6balken 2 kap 3 §

e Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en at-
gird ska utféra de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de
torsiktighetsmatt i Ovrigt som beh6vs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oligenhet
tor minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmissig
verksamhet anvindas bésta mojliga teknik.
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Milj6balken 2 kap 5 §
e Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hushilla
med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska mingden avfall,

2. minska mangden skadliga dmnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.

I forsta hand ska férnybara energikillor anvindas.

Miljochef
Beslutet kan 6verklagas, se bilaga

oo [ W



s Bilaga 7. Atalsanmalan o
K i Malmé stad [Anmélan maskad , 2021-05-12 13:37 diarienr: 5000-K1583945-20
=l Miljoforvaltningen Anmalan pa delegation

Datum: 2020-12-21 Polismyndigheten Region Syd

P . T .
Utrednings cnhcﬂtcn, I\hl]obmmgﬂpfm
205 90 MAILMO -

Handl#ggare:
A

Direkttelefon/e-post:

(¥ |

Diarienumimer: T e—
Aunge dimzernmmer vid kontaks ned miliafirvalliningen. ' 2020 '12 i 2 3
f
Atalsanmailan enligt 26 kap 2 § miljdbalken L POLISMYND|GHETEN
. .~ .. . . — _——‘_"—-__-__
Prov ir taget ech finns att himta pa D¢ Nej
milj6férvaltningen (J1a Jord [] Vatten [] Annat:
Behov av skyndsam handliggning? D<I Nej
(Om Ja, ange motivering) (172
Mothering:
Miljoforvaliningen bedémer det misstankta B4 Nej
brottet som ringa? )
(Om Ja, ange motivering) Motvering:
IForslag till brottsrubricering enligt 29 kap. B4 Cillaten miljéverksamber (29:4)
miljobalken

Overtradelse av féljande lag, forordning eller o Miligbalken 9 kap. 6 §, med hinvisning -
foreskrift. Ange akellt lagrum (underlértar till Miljoprovningsfarordningen
tor aklagare/polis) (2013:321) 29 kap. 49 § samt 29 kap. 51

\

Beslut om miljésanktionsavgift (ange om I\Iﬁr‘ﬁ.]‘n, punkt X Datum:

har eller kommer att beslutas) [] Exventucllt (inte Klart 1 nulaget)

D<) Nej, omfattas inte av MSA

[J Nej. MSA tas inte ut av sarskilda skl

Har liknande 6vertridelse cller annat ] B kiint
miljobrott skett vid udigare ullfiller (ange B Ja:
ungefirdig udpunky) .

Har nagot vite beslutats / utdémus? Nei
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Beskrivning av garning

Datum/tidsperiod (61 6vertridelsen 2020-06-05 samt 2020-10-27
Brottsplats (bifoga kartskiss, fotografiex X Kartskiss;
ete.) [] Flygfoto

X Fotografi

Kommun | Malmo

a—— I

Beskrivning av overtradelsen med utgangspunkt fran brottsrubriceringen

har 2020-06-05 och 2020-10-27 beghtt otilldten miljoverkesambet
genom att bedriva anmalningspliktig miljofarlig verksamhet (C) utan féregiende anmilan.

yvertradelsen bestdr i att bolaget har lagrat icke-farligt och farligt avfall pa fastigheterna
tan att ha gjort den anmalan som krivs enligt 29 kap. 49 §
respektive 2 kap. 51 § mijoptévaingsférordningen (2013:251).

Nér och hur miljéférvaltningen uppmérksammades pa évertridelsen

F (nedan benimnt kolage!) har en anldggning pi fastigheten -
bolaget anmilt sin verksamhet som innefattar avfallshantering. Nédgon verksamhet pi

fastigheterna inte anmilts, bolaget har uppgett att ytorna

som de hyr p vindas som uppstillningsplats for bolagets
tomma containrar. Med anledning av att miljoinspektorerna ) =

=T
I 2020-06-05 och 2020-10-27 uppmiéirksammade att en del av containrarna inte var
tomma, genomfSrdes inspektioner av containrarnas innehill.

Inspektion utférdes 2020-06-05 pi fastigheten ||| GGGV
inspekdonstillfillet patraffades containrar innehallande icke-farligt och farligt avfall av olika
slag, sdsom blandat bygg- och rivningsavfall, gipsavfall, tegelavfall samt asbestavfall, pi den

ilats som bolaiet hirr for uppstillning av tomma containrar. Containrarna ar mérkta

Mingden icke-farligt avfall beddmdes vara 6ver 120 m®, i 10 containrar, bestiende av
gipsavfall, taktcgel samt blandat bygg- och rivningsavfall. Mangden avfall i de containrar
som var mirkta asbest” bedémdes vara minst 5 m®.

Volymvikten £or blandat bygg- och rivningsavfall ir i genomsnitt 350 kg/ m? enligt Avfall
Sveriges rapport (U2013:19) Volymwikezer for avfell.

Derta innebiri det hir fallet en miangd icke-farligt bygg- och rivningsavtall pa 42 ton, samt
en mingd farigt avfall pi 1,7 ton.

Grinsen fOr anmilnings plikt for lagring av icke-farligt avfall som en del av att samh in det
dr enligt 29 kap. 48 § miljoprovningsférordningen (2013:251) 10 ton vid négot dllfille.
Grinsen f6r anmilningsplikt {6r lagring av akeuell typ av farligt avfall, som en del av att

samla in det, ar enligt 29 kap. 51 § p.6 miljoprovningsférordningen (2013:251) 0,2 ton vid
nigot dllfille.
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Bolaget har ddrmed 2020-06-05 Gverskndit nedre mingdbegransningen f6r anmilningsplikt
bade vad giller icke-farligt och farligt avfall.

Tre av containrarna hade vidhiftade dokument i plastficka, dér det bland annat anges
kundernas foretagsnamn och innehall;

B |6 :<tagen ir bygg- och rivaingsfirmor.
Inspcktion utférdes 2020-06-05 pa fastigheten

mid
inspcktionstillfillet patriffades containrar innchallandc 1cke-rarigt aviall av olika slag, sisom

blandat bygg- och rivningsavfall, pi den plats som bolaget hyr for uppstallning av tomma
containrar. Containrarna var mirkra 2 Tvé av containrarna hade

vidhifrade dokument i plastficka. P4 dessa dokument var foretaget _
dangivet som kund. Det kan noteras att [ INENNGGGGGGG_G_—
e

Mingden icke-farligt avfall bedémdes vara minst 40 m’, i 5 containrar, bestdende av blandat
byge- och rivningsavfall.

Volymvikten for blandat bygg- och rivningsavfall 4r i genomsnitt 350 kg/m’ enligt Avfall
Sveriges rapport (U2013:19) Vohymvikter for avfall.

Detta innebiri det hir fallet en mingd icke-farligt bygg- och rivningsavfall pi 14 ton.

Grinsen fOr anmilningsplikt for lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det
ar enligt 29 kap. 48 § miljéprévningstérordningen (2013:251) 10 ton vid nigot tillfille.
Bolaget har dirmed 2020-06-05 6verskridit nedre mingdbegrinsningen f6r anmilningsplikt
vad gilller f6rvaring av icke-farligt och farligt avfall.

B ontaktade bolaget T nedan CF) pé telefon 2020-06-26 for at
stilla frigor om det avfall som férvarades pa ed anledning av
att bolaget uppgett att de endast ska férvara tomma containrar pa platscrna. CF uppgav att

han kinner all platserna. CF uppgav vidare att det nog ar avfall som tillh6r bolaget och att
chauffdrerna kan ha stillt containrar med avfall dir i vintan pa vidare transport, och att de ju
inte far forvara avfallet pd gatan utanfGr sin anldggning. CF uppgav att han ska kolla upp
varfor avfallet star dir och att han ska se ull att detinte hiander igen (bilaga 9).

Ea ay inspektion utfordes 2020-10-27 pa faﬁdghctcnmm
inspektionstillfillet pitriffades containrarinnchallandC TORC-TAtlgt och tarlgt aviall av olika
slag, sisom tonerkassetter, elavfall, schaktmassor och asbest, pa den plats som bolaget h+y;

f6r uppstillning av tomma containrar. Containrarna var mirkta ﬂ
En av containrarna hade vidhiftat dokument i plastficka, dir det bland annat anges kundens

rivnings- och saneringsfinna.

Mingden icke-fatligt avfall bedémdes vara éver 72m?, i 10 containrar, bestiende av
gipsavfall, taktegel samt blandat bygg- och rivningsavfall. Dessutom 20 m® metallskrot i bla
omirkt container.

Mingden farligt avfall i de containrar som var mirkta “asbest” bedémdes vara minst 6 m®.

Volymvikten fér blandat bygg- och rivningsavfall 4r i genomsnitt 350 kg/m? och for
metallskrot 420 kg/m® enligt Avfall Sveriges rapport (U2013:19) Vohumwikier for avfall,
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Detta innebir i det hir fallet en méngd icke-fadigt bygg- och rivningsavfall pa 42 ton, en
mingd metallskrot pa 8,4 ton, samt en méngd farligt avfall pa 2,1 ton.

Grinsen for anmiluingsplikt for lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det
ar enligt 29 kap. 48 § miljoprévningsférordningen (2013:251) 10 ton vid nagot tllfille.

Grinsen for anmalningsp likt for lagring av farligt avfall i form av asbest, som en del av att
samla in det, 4r enligt 29 kap. 51 § p.6 miljoprévningsforordningen (2013:251) 0,2 ton vid
nigot tllfille.

Bolaget har darmed 2020-10-27 Gverskridit nedre méngdbegrinsningen for anmilningsplikt
bade vad galler icke-farligt och farligt avfall.

Risk for skada - konsekvenser for manniskors halsa eller miljon

Mrigt(bygg- och rivningsavfall) och fatligt avfall (asbestavfall) har forvarats pa en plats
utomhus dir markytan delvis 4r belagd med asfalt, delvis utan hirdgjort ytskikt. Den dcl som
ir belagd med asfalt har dagvattenavrinning direkt till recipient, Orcsund, utan att passera
reningsverk Pi den del som inte 4r hardgjord infiltrerar dagvattnet i marken. Fastigheten dr
tillganglig for allminheten pé dagtid, och ar obevakad.

Icke-farligt (bygg- och rivningsaviall, schaktmassor) och farligt avfall (tonerkassetter, elavfall,
asbestavfall) har forvarats pi en plats utomhus dar markytan delvis ar belagd med asfalt,
delvis utan hdrdgjort ytskikt. Den del som ir belagd med asfalt har dagvattenavrinning direkt
till recipient, Oresund, utan att passera reningsverk. Pi den del som inte ir hirdgjord

infiltrerar dagvattnet i marken. Fastigheten #r tillginglig for allménheten pé dagtid, och ar
obevakad.

Icke-farligt och farligt avfall har forvarats pa platscr utomhus dir markytan inte ar tdt samt
dirledningarna frén dagvattensystemen leds direkt till recipient. I det fall lickage och
lakvatten nir dagvattensystemet leds detta vidare direkt till Oresund utan att passera
reningsverk eller annan reningsutrustning. Forvaring av avfallet pa detta sitt innebar en stor
risk foér att féroreningar sprids till mark och vatten.

Forvaringen pa plats dir allmadnheten har tilltrade innebidr att det gir att komma 4t avfall som
kan medf6ra en hilsorisk. Att platserna 4r littillgéingliga och obevakade kan fa dll £6ljd att
avfallet hamnar i oritta hinder och hanteras pi ett felaktigt sitt.

Eorvaringen sket vidate pé platser dar bolaget inte har gjort den anmilan cller innchar det
tillstind som krivs for forvaringen, vilket innebar att miljokonsekvenserna inte 4r utredda.

Bevissdkring

¢ Inspektionsrapport frin tillsynsbesék 2020-06-05 pi fastigheten
e Foton fran tillsynsbesdk 2020-06-05 pa fastighetent
¢ Inspcktionsrapport frin tillsynsbesok 2020-06-05 p
e Foton frin tllsynsbesok 2020-06-05 pa fastigheten
¢ Inspektionsrapport frin tillsynsbesék 2020-10-27 ;5 fastigheten

¢ Foton frin tillsynsbesok 2020-10-27 pa fastighcten
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» Tjinsteanteckning fién telefonsamtal med bolaget, || R 2020-06-26 (bilaga

9)

Samtliga foton finns 1 hogupplost format hos miljoférvaltningen.

Misstankt

Verksamhetsutovare

| (anliggningsnamn/namn)

Organisations-/personnummer

Besoksadress

Postadtess

Postnummetr och ort

200 21 Malmé

VD eller hogste chef (ex
forvaltoingsche £
Kontaktperson (handldggare,
redarberare hos verksamhetsutovaren)

E-post S

Telefon
Mobiltelefon

Telefax

Géllande tillstand/dispens/etc

[

Office Supervisot)

Tel:

Typ av verksamhet och klassificering

avfall.

inte.

T - - oild verksamhet pi fastighete
anlidggningen lagras icke-farligt och farligt avfall som en del av att sa

Nigon anmilan eller tillstdnd fGr verksamhet pa fastigheterna

Tillstaind

muﬂg av |
—

] Finns

[] Saknas

DX Behévs € (kan erfordras anmilan, samrid etc)

Provningsskal (typ av ”ullstind” som
krivs)

[ ] Tillstindspliktig miljéfarlig verksamhet
D] Anmilningsplikt

(] Tilladighet (t.ex.17 kap. MB)

[] Godkinnande

[] Dispens (t.ex. 7 kap. MB)

[ ] Samrid (tex. 12 kap 6 § MB)

] Medgivande

Beslutsdatum

2018-10-02
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Proévaingsmyndighet | Miljopnimnden, Malmé stad
Tillsynsmyndighet [ Miljién4dmnden, Malmo stad

Handliggare hos milisforvaltningen | GGG

(namn, titel)

Miljoforvaltningens fortsatta handlaggning
Forvaltningen har pétalat fér bolaget att det inte 4r tlldter {6r dem att bedriva verksamhet

avseende lagring av icke-farligt och farligt avfall pi fastighetern —
Forvaltningen avser att forbjuda verksamheten.

Miljoforvaltningen Onskar fa underrittelse om polis- och dklagarmyndighetens beslut i
irendet. Var vinlig att ange vart diarienummer samt denna sheivelses datum i ert
beslut.

For miljonimnden

]
Avdelningschef
Avdelningen for miljé- och hilsoskydd

Dg22)

Denna anindlan bar bekrdflals digitalt och saknar dérfor namnunderskrif.

BILAGOR

\OUR0NFISE Rl 1D £
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Bilaga 2 , 2021-01
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2. Markning pi containes; ”Diatech” samt “Asbeat”
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4. Markning pa container; _‘ samt “Takregel”
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5. Oversikisbild
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8. Contamncer innchillande gipsavfall
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1. Container innchallande blandat bygg- och rivningsavfall
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3. Blandat bygg- och rivningsavfall

4. Blandat bygg- och rivningsavfall
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3. Containrar innchillande schaktmassor respektive taktegel

4. Contamer innchallande avfall 1 gickar
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tamt Asbest”

6. Containrar med blandat bygg- och rivningsavfall
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7. Container med storsiick mirke “asbest”
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Bilaga 8. Forslag pa tillagg i rutiner for C-anmalningar
avseende avfallsverksamheter

Kommunerna i ldnet rekommenderas att inféra nedanstaende i rutiner for handlédggning av C-
anmélningar avseende avfallsverksamheter for att minimera risker med kvarldmnat avfall
efter konkurser vid anmélningspliktiga avfallsverksamheter.

Uppgifter som ska inga i anmalan

Utover vanliga C-anmélansuppgifter ska C-anmélan for verksamheter dér avfall behandlas innehalla
specifika uppgifter enligt 25 d § férordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

25d§ Enanmilan som avser en sddan verksamhet med behandling av avfall som omfattas av 29
kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) ska utdver det som anges i 25 § innehélla

1. uppgifter om de typer av avfall och mingder avfall som ska behandlas,

2. uppgifter om de metoder for att behandla avfall som ska anvindas,

3. uppgifter om de storsta mangder avfall som vid nagot tillfalle ska lagras infor och efter
behandlingen,

4, forslag till skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt som behovs med hénsyn till verksamheten,
den plats som verksamheten bedrivs pa och andra omstandigheter,

5. forslag till atgérder for 6vervakning och kontroll av verksamheten, och

6. forslag till atgdrder som behdvs i fraga om avslutning av verksamheten och efterbehandling.
Forordning (2022:1301).

Ekonomisk sdkerhet

Den 1 januari 2023 trddde nya bestimmelser 1 kraft 1 férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH). Bestammelserna i 28 a-c §§ FMH innebér en mojlighet
att stilla krav pa ekonomisk sékerhet for vissa verksamheter som innebér behandling eller
insamling av avfall och som &r anmélningspliktiga.

I enlighet med principen om att férorenaren betalar sé dr huvudregeln att en
verksamhetsutovare ska bira kostnaderna for de forebyggande och avhjélpande atgérder som
behover vidtas med anledning av en verksamhet. Stéllande av en ekonomisk sikerhet ar
saledes ett sitt att sékerstélla att denna princip kan fo6ljas.

Inom miljosamverkan Sverige har det tagits fram en vigledning kring lansstyrelsernas
hantering av dessa bestimmelser. Vigledningen kan i manga delar d&ven anvindas vid
hantering av kommunala anmélningsidrenden. Ekonomisk sdkerhet for sma
avfallsanldggningar (miljosamverkansverige.se)

I kommunen gors en forsta initial beddmning att det kan finnas sirskilda skil att besluta om
ekonomisk sikerhet, men det ér ldnsstyrelsen som gor slutlig beddmning och tar beslut om
sakerhetens storlek.

Kommunférbundet
Kalmar lan

Miljésamverkan
Sydost
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Steg 1. Omfattas den verksamhet som anmalts till kommunen av méjlighet att

stalla krav pa ekonomisk sakerhet?
Har den anmélda verksamheten nagon av verksamhetskoderna i listan nedan?

Verksamheter med behandling eller insamling av avfall som dr anmalningspliktiga enligt 29 kap.
miljoprévningsférordningen (2013:251) och som omfattas av 28 a § forordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
Verksamhet/atgérd Bestammelse i 29 kap Verksamhetskod
miljoprévningsférordningen

Forbranning 17§ 90.230
Deponering 19§ 90.281 |
Biologisk behandling 31§ 90.171 l
Animaliskt avfall 33§ 90.251 |
Atervinning fér anlaggningsandamal 358 90.141 l
Uppgrévda massor 37§ 90.370
Konvertering av smittférande avfall 388 90.382
Avvattning 39§ 90.375
Mekanisk bearbetning och sortering 418§ 90.110

43§ 90.80
Elavfall 44 § 90.90
Uttjanta fordon 46 § 90.120
Férberedelse fér ateranvindning 47§ 90.29
Lagring som del av att samla in avfall 49§ 90.40

51§ 90.60
Andra verksamheter med atervinning 70§ 90.430
eller bortskaffande

Steg 2 Finns sarskilda skal

Ekonomiska sékerheter ska inte krévas av alla anmilningspliktiga avfallsverksamheter. Utan
det méste finnas nagot sérskilt skél for att krdva en ekonomisk sidkerhet. Det dr viktigt att
kommunen tydligt motiverar beslut med vilka sérskilda skél som anses finnas for kravet pa
ekonomisk sikerhet for verksamheten.

De sérskilda skédlen och bedomning av dessa beskrivs ingaende 1 kapitlet 6-7 1
miljosamverkan sveriges vigledning: Ekonomisk sdkerhet for smé avfallsanldggningar
(miljosamverkansverige.se)

Vid bedomning av sékerskilda skil foreligger kan behov finnas att soka 1 GIS-skikt avseende
platsens och omgivningens forutséttningar och i verksamhetssystem avseende
verksamhetsutovaren. Uppgifter om avfallet egenskaper ska framgd av anmélan. Om anmélan
inte dr specificerad med avseende pa volymer och avfallskoder ska ett ”Worst-case-scenario”
avseende storsta momentana mangd avfall av mest ofordelaktigt avfall som anmélan omfattar
ingd vid bedomning av avfallets egenskaper.

Avfallet ar sarskilt kostsamt att hantera/avyttra
o Stora ménger avfall
e Osorterat avfall
e Skrymmande/sammansatta avfall
e Avfall som kan laka farliga &mnen
o Avfall som riskerar att sjdlvantinda

Kommunférbundet Miljésamverkan
Kalmar lan Sydost
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o Langt avstand till narliggande mottagningsanldggningar som kan ta emot fraktionen
e Fluff

Kinslig omgivning
e Omgivande miljo ar kénslig, Naturreservat, vatmark, natura 2000
e Omgivningens motstdndskraft att fanga upp, retinera, fororeningar ér 14g

Verksamhetsutovare ekonomiska situation

Vad giller verksamhetsutdvaren och dess ekonomiska forutsittningar att bedriva
verksamheten bor kommunens beddmning inte krdva omfattande utredningar. Uppgifter som
kan utgdra underlag for kommunens beddmning av om sérskilda skél finns &r sddant som
framkommit vid tillsynen, offentliga uppgifter eller andra upplysningar som inkommit till
tillsynsmyndigheten. Offentliga uppgifter kan till exempel vara ett bolags skulder
(Kronofogden), arsredovisningar, uppgift om konkurs och om foretrddare i styrelse saknas
(Bolagsverket).

Steg 3. Fatta beslut om att behov av ekonomisk sakerhet ska prévas av

lansstyrelsen

Om sérskilda skal foreligger kan kommunen fatta beslut om att lansstyrelsen ska bedéma
behovet av ekonomisk sékerhet. Beslutet kan utformas som om att verksamheten inte fir
paborjas innan ldnsstyrelsen tagit beslut i drendet. Se sist i bilagan for forslag pa beslut, som
fattats av andra kommuner.

Beslut i anmalningsarendet

Stéllande av en ekonomisk sdkerhet inte ska ersitta ett foreldggande om att vidta de
forsiktighetsmétt som kravs enligt 2 kap. miljobalken. Skyddsatgérder med stdd av andra
kapitlet ar till for att minimera den péverkan verksamheten har pad miljon medan den
ekonomiska sikerheten ska sdkerstilla att det finns ekonomiska medel for att vidta de
aterstéllningsatgarder som behovs nér verksamheten avslutats.

Handldggning av anmélan sker parallellt med bedomning av ekonomisk sdkerhet gors. Ett
beslut avseende en anméld verksamhet enligt 25 d § forordning om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd ska alltid foljas av ett beslut enligt 27 a § samma forordning

27 a§ Den myndighet som handldgger ett anmélningsidrende som avses i 25 d § ska, nér
drendet ar tillrackligt utrett, foreldgga om forsiktighetsmaétt eller forbud om &drendet avser en
sadan verksamhet som behandlar avfall och verksamhetsutovaren inte foreldggs att ansoka om
tillstdnd. Ett foreliggande om forsiktighetsmétt ska innehdlla uppgifter om de

1. typer av avfall och méngder avfall som féar behandlas,

2. metoder for att behandla avfall som far anvéndas,

3. storsta méngder avfall som vid ndgot tillfdlle far lagras infor och efter behandlingen,

4. tekniska krav och eventuella 6vriga krav som dr relevanta for platsen i fraga,

5. skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt som behdvs med hénsyn till verksamheten,
den plats som verksamheten bedrivs pa och andra omstiandigheter,

6. atgiarder som behovs for att 6vervaka och kontrollera verksamheten, och

Kommunférbundet Miljésamverkan
Kalmar lan Sydost




7. atgiarder som behovs 1 fraga om avslutning av verksamheten och efterbehandling.
Forordning (2022:1301).
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Malmé stad

Miljoforvaltningen Delegationsbeslut

Datum: 2023-11-28 ]
Handlaggare: ]
]

Direkttelefon/e-post:

Diarienurmmer: |

Ange diarienummer vid kontakt med miljiforvaltningen.

Beslut om krav pa begaran om ekonomisk sékerhet

med organisationsnummer | 6rclaggs att begira en
bedémning av behov av ekonomisk sikerhet hos Lansstyrelsen Skane. Begiran ska limnas
till linsstyrelsen senast tre veckor efter att detta beslut vunnit laga kraft.

Lagstod: 28 a och ¢ § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
(FMH) samt 9 § och 26 § 26 kap. miljobalken (1998:808).

Detta beslut kan 6verklagas hos Linsstyrelsen Skane, se Hur man dverklagar.

Bakgrund

nedan benimnt bolaget, bedriver en anmalningspliktig milj6farlig
verksamhet, C-verksamhet, pa fastigheten ||l /\nméld verksamhet omfattar,
enligt 29 kap. miljoprévningsforordningen (2013:251); 49 § lagring av icke-farligt avfall som
en del av att samla in det (90.40), 43 § sortering av icke-farligt avfall (90.80), 41 § dtervinning
av icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall (90.110), 51 § lagring
av farligt avfall som en del av att samla in det (90.60). Detta innebar att verksamheten kan
omfattas av krav pa ekonomisk sikerhet.

Beddmning

Av 28 a § FMH foljer att miljoférvaltningen far, inom ramen for tillsynen av en sadan
verksamhet med behandling eller insamling av avfall som dr anmilningspliktig enligt 29 kap.
miljoprovningsférordningen (2013:251), om det finns sdrskilda skil, besluta att
verksamheten endast far bedrivas om linsstyrelsen har gjort en bedémning i friga om
ekonomisk sakerhet.

Forvaltningen bedomer att sirskilda skil foreligger med anledning av féljande:

° Aterstéillningskostnader av omradet

Verksamheten uppskattar att det pa avfallsanliggningen kommer hanteras ca 20 000 ton
traavfall, varav ca 10 000 ton kommer bearbetas/flisas, ca 30 000 ton verksamhetsavfall
1 form av bland annat bygg- och rivningsavfall, varav ca 10 000 ton kommer bearbetas
mekaniskt och ca 10 000 ton sorteras arligen. Verksamheten uppskattar att det dven
kommer lagras, bearbetas och sorteras ca 10 000 ton asfalt, ca 50 000 ton inert avfall
samt ca 30 000 ton schaktmassor arligen. Pa avfallsanliggningen hanteras dven farligt
avfall fran felsorterade mottagna fraktioner, exempelvis tryckimpregnerat trd ca 300 ton,
elektriska eller elektroniska produkter ca 300 ton arligen etc.

MILJOFORVALTNINGEN
Bergsgatan 17

205 80 Malmo

Tel. 040-34 10 00

Org.nr. 212000-1124
miljo@malmo.se
www.malmo.se/miljo
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For verksamheter som hanterar stora mingder osorterat bygg- och
rivningsavfall och triaavfall, som kriver behandling/bearbetning/sortering
for att kunna atervinnas, blir kostnaden f6r omhindertagande hog. Vid en
framtida avveckling av avfallsverksamheten, eller om bolaget gar i konkurs,
behover det finnas en ekonomisk sakerhet for att garantera att dterstillning
och eventuell sanering av omradet kan ske.

Bolaget kommer anligga en sedimenteringsdamm och dike f6r uppsamling
och rening av foérorenat vatten fran verksamheten. Anliggande av damm
och dike innebir att det finns risk for att fororenat vatten eller sediment
sprids till mark och nirliggande recipient, som dr Risebergabicken. Detta
motiverar ocksa att krav stills pa en ekonomisk sikerhet for att garantera
att dterstallningsatgirder kan vidtas vid behov.

e Brandrisker pa anliggningen

Verksamheten kommer ta emot och hantera stora mingder brinnbart avfall i form av
bygg- och rivningsavfall och triavfall. Hantering av sadant avfall 6kar risken for brinder
och kan leda till skador pa den omgivande miljon. Anligeningen ligger inom ett omrade
med sdvil villakvarter som skola/forskola och Risebergabicken, som ir en kinslig
recipient. Det finns vid sldckningsarbete, risk for spridning av férorenat vatten till mark
och narliggande recipient, som da riskerar att paverkas negativt. Med anledning av
brandrisken pa anliggningen och att det kan innebéra kostnader i form avligsnande och
omhindertagande av férorenat vatten och kostnader for undersokningar pa mark,
grundvatten samt eventuella dtgirdsbehov for aterstillande, behover det stillas en
ekonomisk sikerhet for verksamheten.

Den som mottagit ett beslut enligt 28 a § FMH och avser att begira linsstyrelsens
bedémning i fraiga om sakerhet ska ge in en begiran till linsstyrelsen i det lin dér
verksamheten bedrivs eller ska bedrivas.

Enligt 28 a § FMH far en verksamhet som omfattas av sirskilda skil enbart bedrivas om
linsstyrelsen har gjort en bedémning 1 fraga om sikerhet enligt 28 ¢ §. Forvaltningen
bedémer dirmed att det 4r motiverat att beslutet giller omedelbart dven om det 6verklagas.

Ovrig information
For mer information om vad som giller om ekonomisk sikerhet, besok girna
Naturvardsverkets hemsida, om ekonomiska sikerheter f6r anmalningspliktiga verksamheter.

Kontakta girna Linsstyrelsen Skane, f6r mer information om vilka uppgifter ni behéver
limna i er begiran om bedémning av behov av ekonomisk sakerhet.

For miljondimnden

Enhetschef Avfall och vatten
Avdelningen f6r milj6- och halsoskydd
(Dg 2.7, 2.13)



Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfor nammunderskrift.

Kopia till
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Miljoforvaltningen

SE-26180 Landskrona, Stadshuset, Drottninggatan 7
Landskrona stads kontaktcenter Tel 0418 - 47 00 00
miljo@landskrona.se www_landskrona.se

Datum:

Handlaggare:

Beslutsnummer

var Referens: Dianenummer [0

Att:
21124 Malmé

Foreldggande om att begara
beddmning av verksamhetens
ekonomiska sakerhet

I (O:z:nisationsnumimer D inkom

2023-03-28 med en anmalan om miljofarlig verksamhet géllande lagring
och sortering av avfall pa fastigheten || ij- Milicforvaltningen har
gjort bedomningen att ni behover begara en bedomning av verksamhetens
ekonomiska sdkerhet hos Lansstyrelsen i Skane.

Beslut

Miljoforvaltningen beslutar med stod av 28 a § Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd foljande:

1. Innan ni far paborja verksamhet enligt anmaélan pa fastigheten
ska Lansstyrelsen godkanna er begéaran om bedémning
av ekonomisk sakerhet.

Detta ar ett forelaggande som riktar sig till
(organisationsnummer ||| ) och géller for verksamheten pa

fastigheten [ ij i Landskrona stad.

Detta beslut ar taget med st6d av miljonamndens delegationsordning.

Motivering

Miljoforvaltningen bedémer att den anmélan som ni skickat in 2023-03-31
om lagring och sortering av avfall ar omfattande och kan innebéra stora
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kostnader vid eventuell konkurs. Darfor har miljéférvaltningen gjort
bedomningen att ni behover begara en bedomning av ekonomisk sakerhet
hos Lansstyrelsen i enlighet med 28 a § Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Bedomningar i arendet

Foretaget har anmalt att de kommer att bedriva verksamhet i form av
lagring och sortering av avfall enligt miljoprévningsforordningen
(2013:251) 43 § anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.80, punkt 2
samt 49 § anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.40, punkt 2.

90.80 giller for att sortera icke-farligt avfall, om méingden avfall ar
2. mer 4n 1 000 ton men hogst 10 000 ton per kalenderar i andra fall,

90.40 giller for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det,
om mangden avfall vid nagot tillfalle ar

2. mer 4n 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra
fall.

Sedan den 1 januari 2023 far en kommun, inom ramen for tillsynen av en
sddan verksamhet med behandling eller insamling av avfall som ar
anmalningspliktig enligt 29 kap. miljoprévningsférordningen (2013:251),
om det finns sarskilda skal, besluta att verksamheten endast far bedrivas
om Lansstyrelsen har gjort en bedomning i friga om sdkerhet enligt 28 ¢ § i
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, (28 a § FMH).

Den som mottagit ett beslut enligt 28 a § och vill begara Lansstyrelsens
bedomning i friga om sikerhet med anledning av kommunens beslut ska ge
in en begaran till Lansstyrelsen i det lan dar verksamheten bedrivs eller ska
bedrives, (28 b § FMH).

Miljoforvaltningen har gjort bedomningen att sarskilda skal foreligger for
verksamheten och underrattade darfor verksamheten den 22 juni 2023 om
miljoforvaltningens avsikt att besluta om att begira en bedomning av
foretagets ekonomiska siakerhet.

Exempel pa sarskilda ar att verksamheten hanterar flera avfallsslag (ofta
osorterat eller skrymmande avfall), stor brandrisk eller risk for omgivande
miljo.
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Flera avfallsslag

Verksamheten har anmalt att de kommer ta in 101 olika avfallsslag enligt
Avfallsforordningens bilaga 3, varav 24 st klassas som “annat avfall”.
Verksamheten har ocksa anmalt att de kommer ta in bdde brannbart och
osorterat avfall. Miljoforvaltningen gor bedomningen att s pass manga
avfallstyper som kriver olika typer av hantering gor verksamheten
omfattande. Mojligheten att vilja att avgransa ansokan till farre avfallsslag
eller mindre mangder finns.

Osorterat bygg- och rivningsavfall

Osorterat avfall innebiar en hogre behandlingskostnad d& avfallet forst
maste sorteras. En del skrymmande och osorterat avfall 4r andra typer av
avfall som kraver forbehandling och som darfor kan medfora hoga
kostnader att behandla.

Brandrisk

Om brand uppstar i avfallet finns en stor risk att fororeningar sprids bade
via luft och vatten fran anldggningen. Detta kan leda till 6kade kostnader
vid en eventuell olycka. Lagring av olika avfall kommer delvis att i ske
samma lagringsficka vilket kan forsvara att begransa en eventuell brand.
Lagring i hog kan innebéra bade 6kad brandrisk och forlorat branslevirde
jamfort med lagring i bal.

Omgivande miljo
Verksamheten har angett att allt avfall kommer att lagras utomhus vilket
gor att risken for spridning via vind ar mycket stor.

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird som kan befaras
medfora olagenheter for manniskors halsa eller miljon ar skyldig att utféra
sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs
for tillsynen, (26 kap. 22 § MB).

Information om tillsynsavqift

Detta beslut ingér i er anmalningsavgift for den avsedda miljofarliga
verksamheten som ni avser att bedriva. Avgiftens storlek regleras av
Landskrona stads taxa for miljotillsyn, beslutat av kommunfullméaktige den
30 januari 2023 (§ 8).
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Moijlighet att overklaga

Det ar mojligt att 6verklaga beslutet inom tre veckor fran den dag som ni
har tagit del av beslutet. Overklagandet ska vara skriftligt. Flj
nedanstaende instruktioner for att 6verklaga:

1. Ange vilket beslut som 6verklagas (ange beslutets diarienummer och
beslutsnummer).

2. Forklara varfor beslutet anses vara felaktigt och beskriv 6nskad
andring.

3. Ange vem som 6verklagar.

4. Skicka in 6verklagan till: Landskrona stad, Miljoforvaltningen, 261
80 Landskrona eller miljo@landskrona.se.

Har 6verklagandet kommit in till milj6forvaltningen i tid skickas det vidare
till Lansstyrelsen i Skdne lan om vi inte sjdlva dndrar beslutet pa 6nskat
sétt. Den tid vi lagger pa att behandla ert 6verklagande omfattas inte av
négon tillsynsavgift.

Har ni fragor? Kontakta oss pa miljo@landskrona.se eller via Landskrona
stads Kontaktcenter 0418-47 00 00.

Beslutande

Handlaggare

Sektionschef

Miljo- & hilsoskyddsinspektor

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor namnunderskrift

Bilagor

- Mottagningskvitto for myndighetsbeslut

Kopia till

Lansstyrelsen Skane: skane@lanssstyrelsen.se
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Mojlighet att 6verklaga

Det dr mijligt att dverklaga beslutet inom tre veckor frin den dag som ni
har tagit del av beslutet. Overklagandet ska vara skriftligt. Falj
nedanstiende instruktioner for att dverklaga:

1. Ange vilket beslut som dverklagas (ange beslutets diarienummer och
beslutsnummer).

2. Faorklara varfir beslutet anses vara felaktigt och beskriv dnskad
dndring.

5. Ange vem som dverklagar.

4. Skicka in dverklagan till: Landskrona stad, Miljiforvaliningen, 261
Bo Landskrona eller milio @londskrong se.

Har dverklagandet kommit in till miljéférvaliningen 1 tid skickas det vidare
till Linsstyrelsen i Skiine lin om vi inte sjdlva indrar beslutet pil énskat
sitt. Den tid vi ligger pi att behandla ert Gverklagande omfattas inte av
néigon tillsynsavgift.

Har ni frdgor? Kontakta oss pi miljo@landskrona.se eller via Landskrona
stads Kontaktcenter 0418-47 00 00.

Beslutande

Handliggare
Sektionschef

Miljo- & hilsoskyddsinspektir

Denna handling har godidnts digitalt och seknar darfor namnunderskrifi

Bilagor

- Mottagningskvitto for myndighetsbeslut

Kopia till

Liinsstyrelsen Skiine: skane@lanssstyrelsen.se
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