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1. Introduk�on
Denna vägledning har tagits fram av arbetsgruppen för projektet tillsyn av illegalt avfall under 
2024. Vägledningen bygger vidare på Naturvårdsverkets egen vägledning om tillsyn av 
illegalt avfall som vi rekommenderar alla att läsa. 

Vår tanke har varit att förbereda miljöförvaltningarna för denna tillsyn eftersom den skiljer sig 
från annan tillsyn. Den är mer riktad på kontroll än på granskning av egenkontrollen, och kan 
vara riskfylld att genomföra. 

Vägledningens syfte är att främst kunna användas som stöd vid händelsestyrd tillsyn, men 
även som stöd vid tillsynsprojekt inom ämnet illegal avfallshantering.  

För att kunna genomföra tillsyn inom området behöver miljökontoren förbereda sig. Denna 
vägledning är därför indelat i 4 olika delar; grundförutsättningar, innan tillsyn, under tillsyn 
och efter tillsyn.  

I slutet av vägledningen finns bilagor kring anvisningar för provtagning i mark, aska och 
massor samt exempel på olika beslut och föreläggande inom området. 

Vi vill passa på att tacka MS Skåne för deras material om illegalt avfall som vi har kopierat 
delar av samt miljöåklagaren i Skåne för stödet under arbetet. 

Projektarbetsgruppen 
Karolina Ek, Mönsterås kommun 
Josefine Johansson, Högsby kommun 
Christian Sandholm, Kalmar kommun 
Mikael Anjar Ödegården, Länsstyrelsen Kalmar Län 
Projektledning: Anna Johansson och Karen Jensen, Miljösamverkan Sydost 
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2. Grundförutsätningar 
Inför tillsyn är det bra att ha nedanstående förutsättningar klara. 

Inom egna förvaltningen 
Miljönämnden 
Det är viktigt att lyfta frågan om att genomföra denna tillsyn till miljönämnden eftersom den 
är tidskrävande och ofta svår att finansiera genom timavgifter och taxor.  
 

Verksamhetsplanen 
I verksamhetsplanen anges bland annat prioriterade tillsynsområden som förvaltningen ska 
arbeta med under verksamhetsåret. Det är lämpligt att inkludera tillsynen av illegal 
avfallshantering i planen. 

 

Taxan  
Kontrollera om nedlagd handläggningstid kan debiteras i den antagna taxan. Finns möjlighet 
att ta ut timavgift? Kan avgift debiteras för uppföljande kontroll av B- och C- verksamheter? 
Vilken taxa gäller för U- verksamheter? 
I Stockholms Stads taxa debiteras timavgifter samt sådana faktiska kostnader som 
uppkommer till följd av provtagningar, exempelvis kostnaden för analys av prover som tas 
vid tillsynen. 

 

 
Tabell 1. Stockholm Stads taxa enligt miljöbalken 2024 
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Snabba beslut 
Vid tillsyn av illegal avfallshantering kan det finnas behov av att snabbt kunna förbjuda en 
verksamhet och förelägga att hantera avfall på något visst sätt. Se över delegationsordningen 
och säkerställ att ordförande eller miljöchefen har delegation att förbjuda en verksamhet. Se 
exempel på beslut från Nybro, bilaga 5. 
 
Säkerhetsrutiner   
Vid denna tillsyn förekommer verksamheter med koppling till ekonomisk och organiserad 
brottslighet.  Se till att kartlägga riskerna och ha säkerhetsrutinerna klara innan tillsyn. Detta 
för att inte underskatta riskerna men också för att förebygga att nödvändiga tillsynsbesök 
undviks på grund av obehag. 
 
En bra checklista för att kartlägga risker finns på arbetsmiljöverkets hemsida:  
Arbetsmiljöverkets – Kartlägg riskerna för hot och våld  

 

Om larm används, se till att få information om hur det fungerar, när det ska användas, vem 
larmet går till med mera. Mer information om personlarm finns på SOS’s hemsida:  
Information om olika typ av larm  

 

Ta fram rutiner för att begära polishandräckning. Mallar finns på Miljösamverkan Sydost 
hemsida:  
Blanketter och underlag - Kommunförbundet Kalmar Län (kfkl.se) 

 

Samverkansparter inom kommunen  
Samverkan är mycket viktigt för att nå framgång i tillsyn kring illegal avfallshantering. Detta 
gäller så väl kring enskilda tillsynsärenden som verksamhetsplanering. 

Det finns flera förvaltningar inom kommunen som kan beröras av denna tillsyn och som det 
kan vara en fördel att ha ett bra samarbete med. Se till att ha en aktuell lista över 
kontaktuppgifterna. 

 

Bygglovsavdelningen 
Handlägger bygglov för avfallsanläggningar samt ärenden gällande upplagsverksamhet 
(bilskrotar, massor m.m.), ovårdade platser (fastigheter tillgängliga för allmänheten), rivning, 
uppställda fordon på kommunal mark.  
Tips!  
Miljöinspektörer och byggnadsinspektör kan genomföra gemensamma tillsynsinsatser riktade 
mot avfallshanterare eller bygg- och rivningsverksamheter, samt utveckla rutiner för 
handläggning av bygg- och rivningsärenden. Vid bygg- eller rivningslov kan ärendet skickas 
på remiss till miljöinspektörer för yttrande. 

https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/broschyrer/kartlagg-riskerna-for-hot-och-vald-i-arbetsmiljon-adi-553-broschyr/
https://www.sosalarm.se/globalassets/dokument/guider/sos-guide_personlarm.pdf
https://kfkl.se/vara-verksamheter/miljosamverkan-sydost-2/blanketter-och-underlag/
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Andra kommuner  
Undersök vem som handlägger dessa ärenden i dina grannkommuner och ta kontakt. 
 
Statliga myndigheter som kan ha beröring med illegalt avfall 
Arbetsmiljöverket – Informera arbetsmiljöverket om du ser en olämplig arbetsmiljö 
Skatteverket – Informera om du misstänker svarta pengar eller felaktig bokföring 
Transportstyrelsen – Information om vem som äger fordon 
Ekobrottsmyndigheten – Kan ha information och kan informeras om ekonomiska brott 

Tips från allmänheten  
Ta hjälp av kommuninvånarna för att lokalisera illegalt avfall. Detta kan ske både genom ett 
digitalt system (e-tjänster), epost eller via telefon. Se till att informationen också kan lämnas 
anonymt. 
 
 
Exempel på händelser kopplade till illegal avfallshantering där allmänheten kan reagera är:  
 

• Byggnation av väg eller annan anläggningskonstruktion där annat material än jord och 
sten ingår, till exempel blandat bygg- och rivningsavfall  

• Plötslig ökning av tung trafik 
• Återkommande nedskräpning 
• Plötslig ökning av skadedjur, exempelvis råttor, måsar 

 
 

Exempel på frågor till allmänheten 
Nedanstående frågor är exempel som kan ställas vid kontakt med allmänheten: 

1. Plats  
2. Datum och tid  
3. Beskrivning av händelsen  

- mängd, typ av material 
- rör det sig om dumpning, förbränning, lagring, transport 
- märkning eller identifiering på avfallet eller containrarna 

4. Observation om vilka som är inblandade 
- beskrivning av personer, fordon, företag 
- registreringsnummer, typ av fordon, företagsnamn 

5. Har anmälaren kontaktat verksamheten? 
6. Finns det några synliga miljörisker eller skador? 

- föroreningar, läckage, lukt 
- är platsen tillgänglig för allmänheten? (är det inhägnat, skyltar, varningsmärken) 

7. Har liknande aktiviteter observerats tidigare på samma plats 
- tidigare anmälningar om samma område eller aktörer? 
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8. Anmälarens kontaktuppgifter 
- namn, telefonnummer, e-post 

9. Finns dokumenterad bevis på händelsen? 
- foto 
- film 

10. Har annan myndighet kontaktats om detta och i sådana fall vilken? 

Handläggning av C-anmälningar för att motverka risker för efterlämnat avfall 
Verksamheter som lagrar och behandlar avfall på C-nivå kan efter anmälan till kommunen 
starta i gång relativt omfattande avfallsverksamhet. Det har förekommit att verksamheter 
startas endast med syfte att bli av med och efterlämna avfall. Men även vid konkurs av seriösa 
företag kan efterlämnat avfall medföra stor miljöpåverkan och kostsamma åtgärder för 
fastighetsägare och kommuner. Genom att ställa krav på ekonomiska säkerheter vid 
anmälningspliktiga avfallsverksamheter kan risker med kvarlämnat avfall efter konkurser 
minimeras. Arbetsgruppen har tagit fram förslag på rutiner för hantering av C-anmälningar 
om avfallsverksamheter som kommunerna rekommenderas att integrera i sina rutiner för  
C-anmälningar. Se bilaga 8. 

Information till företag 
De flesta företag vill följa reglerna och göra rätt. Men på grund av bristande kunskap eller en 
vilja att pressa priser, kan de råka samarbeta med oseriösa aktörer. Genom att sprida 
information på exempelvis kommunens hemsida eller i näringslivsutskick kan företag stöttas. 

 

Nedanstående information kan läggas på kontorets hemsida, som hjälp till företagen: 

Checklista för att undvika oseriösa aktörer från Ekobrottsmyndigheten:  
Checklista: Undvik oseriösa aktörer | Ekobrottsmyndigheten  
 
Är företaget seriöst, information från Konsumentverket:  
Är företaget seriöst? | Konsumentverket (hallakonsument.se)  
 
Broschyr till företag om farligt avfall från Miljösamverkan Sydost: 
Broschyr till företag om farligt avfall  
 

3. Innan �llsynsbesök 
Olika typer av tillsyn  
Tillsyn av illegalt avfall kan ske på olika sätt; allt från planerad projektinriktad tillsyn där en 
omfattande granskning av företagen gjorts innan tillsynen, till ett inplanerat tillsynsbesök där 
man under inspektionen konstaterar att illegalt avfall förekommer eller genom händelsesstyrd 
tillsyn där man inspekterar ett företag efter exempelvis ett klagomål. 
När det gäller illegal avfallshantering kan ibland oanmäld och/eller uppsökande tillsyn vara 
att föredra.   
 

https://www.ekobrottsmyndigheten.se/checklista-undvik-oseriosa-aktorer/
https://www.hallakonsument.se/konsumentratt/ar-foretaget-seriost/
https://kfkl.se/wp-content/uploads/2024/06/Farligt-avfall-pa%CC%8A-fo%CC%88retag.pdf
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Oanmäld tillsyn 
Fördelar   

• Man får som inspektör en inblick i hur det ser ut på riktigt, utan att verksamheten 
hunnit städa eller röja undan eventuella spår  

• Fungerar på alla typer av verksamheter  
• Tidsbesparande, ingen tidsbokning behöver göras 
• Verksamheter är generellt sett positiva till oanmälda besök, för att förhindra 

oseriösa aktörer.   
• Värdefull information från ”folk på golvet”  
• Verksamheterna vet att tillsynsmyndigheten är aktiv och rättssäker. 
 

Nackdelar    
• Inte säkert att man får träffa verksamhetsansvarig 
• Kan vara riskfylld om inga säkerhetsrutiner finns 
• Svårt att komma in på verksamhetsområdet 
• Risk för missförstånd och konflikter 
• Svårt för verksamheten att omedelbart tillhandahålla nödvändiga dokument 
• Kan var svårt att planera hur lång tid ett besök tar då förutsättningarna på platsen 

kan vara oklara 
• Mer yrkesmässigt psykiskt krävande för miljöhandläggare  
                

Anmäld tillsyn  
Fördelar 

• Genomförs med stöd att verksamhetsplanen, resurser finns avsatta 
• Riktad tillsyn mot miljöbrottslighet 
• I god tid hitta de företag som vi enligt miljöbalken ska ha tillsyn på (U-

verksamheter och företag som inte anmält sin verksamhet) 
• Verksamhetsutövare inom samma bransch är förberedda 
• Verksamhetsutövare får tid att ta fram aktuell dokumentation och tillgång finns till 

lokalerna  
• Kan planeras med samverkansparter inom och utanför kommunen 
• Finns större förutsättningar för att rutiner finns på plats att agera snabbt, 

beslutsmallar klara 
• Inspektörerna är förberedda på riskerna och är väl insatta i säkerhetsrutinerna 
 

Nackdelar  
• Bokning av besöket tar tid  
• Verksamheten får tid att ta bort illegalt avfall och annan bevisning 
• Verksamheten bedrivs på det sätt som den vill visa upp snarare än vad som är 

vanligt förekommande 
 

Exempel på uppsökande tillsyn  
• Inventera och göra tillsyn på samtliga fastigheter och verksamheter inom ett 

geografiskt område, exempelvis ett vattenskyddsområde  
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• Kolla hur det ser ut i olika områden (se nedan, bra platser för illegal
avfallshantering)

• Inventera avfallsmottagande anläggningar genom avfallsregistret för att hitta
avfallslämnare. (Gäller endast farligt avfall inte massor)

• Följa upp tips
• Tillsyn i samverkan med andra myndigheter

Informationsinhämtning 
För att undersöka misstänkt illegal avfallshantering kan du samla in viktig information på 
flera sätt. Börja med att granska offentliga register och databaser för att kontrollera vilka 
tillstånd verksamheten har samt om det finns tidigare inspektionsrapporter eller klagomål. Det 
är också bra att gå igenom kartunderlag från olika år för att se hur området har förändrats över 
tid. Titta på avfallsstatistik som verksamheten rapporterat för att upptäcka eventuella 
avvikelser. 

Det är också användbart att kontakta andra myndigheter, som länsstyrelsen, Skatteverket eller 
polisen, för att få ytterligare information. Om sekretess hindrar dig från att få ut viss 
information, se till att åtminstone informera polisen om den misstänkta verksamheten. 

Utöver detta kan du söka information online, exempelvis på sociala medier, och prata med 
personer som kan ha insikt i verksamheten, såsom tidigare anställda eller närboende. Genom 
att samla all denna information innan ett platsbesök får du en bättre förståelse för 
verksamheten och vad som kan behöva undersökas närmare. 

Exempel på verksamheter som kan vara av intresse att undersöka närmare är 
skrotverksamheter, verkstäder, avfallsbolag, transportörer, byggföretag, rivnings- och 
saneringsfirmor, samt övergivna gårdar och lantbruksfastigheter.  

Karttjänster som kan användas som stöd vid bedömning 

Finns det områden inom kommunen som är extra känsliga för lagring av avfall? Här kommer 
tips på karttjänster som man kan använda vid bedömningen.  

• Vattenskyddsområden
• Strandskydd
• Fastigheter med eget vatten
• Naturreservat
• Närhet till bostäder
• Förorenade områden EBH-karta
• VISS

Finns det tillgång till drönare, där bilder kan visa att upplagring pågår? 

Checklistor 
Det är viktigt att förbereda sig innan ett besök. Ta gärna hjälp av checklistorna i den här delen 
för att säkerställa att ni har med allt som behövs. Det gör att ni har god kontroll över 
situationen när ni väl är på plats. 
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Kom-ihåg-lista 
• Ta med en kollega. Meddela kollegor/chef att ni åker. Skriv även tydligt i era 

kalendrar var ni ska (adress, kontaktuppgifter etc.) och ungefär hur lång tid ni tror 
det kommer att ta. 

• Personlarm. 
• Tjänstelegitimation. 
• Lämplig klädsel (varselställ/väst, skor med trampskydd, hjälm)   
• Mobil fulladdad, och laddare/powerbank ev. även extrakamera samt 

reservbatteri. Dator eller platta; extra bra om ni har internetanslutning så att ni kan 
kolla kartor och handlingar på plats. 

• Telefonlista med nummer till chef, kollegor, kommunpolis, VA-bolag, 
räddningstjänst, laboratorier, GRÖT-handläggare. 

• Anteckningsmateriel 
• Dokumentation, underlag, kartor och förberedda checklistor (Genomföra tillsyn av 

illegal avfallshantering (naturvardsverket.se)).  
• Provtagnings kit. Kontrollera att det är komplett. Säkerställ att det finns lämplig 

förvaring av eventuella prov. Prover bör generellt förvaras i ett rent, torrt, mörkt, 
svalt och tillräckligt ventilerat utrymme 

• Information om platsen: Finns det känsliga områden i närheten, såsom 
naturområden, vattenskyddsområden, Natura 2000-områden, dricksvattenbrunnar, 
bostäder eller skolor/förskolor? 

• Kolla upp eventuella beslut eller tillstånd om försiktighetsmått, ha dessa 
tillgängliga. Det är lätt att glömma vad man ska titta på när man väl är på plats.  

• Ha med en utskriven karta över platsen du besöker för att lokalisera dig 
 

Bra att tänka på 
• Det kan bli långa dagar så ha gärna med något att äta/dricka.  
• Det kan vara bra att åka på besök tidigt på dagen, då besöken kan ta lång tid 
• Kontrollera era rutiner för hur ni ska informera om att ni åker ut på tillsynsbesök 

och hur ni ska informera om att ni kommer tillbaka. 
 

Uppsökande tillsyn / Tillsyn inom projekt 
Denna form av tillsyn innebär att tillsynsobjekten väljs vid skrivbordet innan inspektion. 
Nedan finns tips på hur dessa kan väljas.  
 
Inventering   
Verksamheter som bedriver bristfällig avfallshantering vill ofta undvika att bli upptäckta, 
vilket kan göra dem svåra att hitta i början. Det finns dock metoder att hitta verksamheter som 
är i behov av tillsyn. Det viktiga är att veta vad man ska leta efter, samt var dessa 
verksamheter kan tänkas befinna sig. Nedanstående tips från Naturvårdsverket är en bra start 
för att börja leta, och detta arbete kan till stor del göras från kontoret med hjälp av kartor och 
sökmotor:  

Områden som kan vara av intresse/risk:   

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/illegal-avfallshantering/genomfora-tillsyn/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/illegal-avfallshantering/genomfora-tillsyn/
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• Industriområden – avfall skapas av industriverksamheter inom området och illegala
avfallsverksamheter kan etablera sig för att ta hand om industriernas avfall.

• Vändplatser som ligger i anslutning till industriområden - verksamheter kan tippa sitt
avfall illegalt utan stor insyn från allmänhet.

• Öppna marker där jorden inte brukas - kriminella aktörer kan se möjligheter att lägga
upp avfall illegalt på sådana platser.

• Områden i anslutning till infrastrukturprojekt - projekten skapar stora mängder avfall
och illegala avfallsverksamheter kan etablera sig för att ta hand om
infrastrukturprojektets avfall.

• Gårdar och lantbruksfastigheter som inte längre används - kan nyttjas för att lagra upp
och hantera avfall.

• Förrådsuthyrningsverksamheter - kan användas för tillfällig förvarning av mindre
avfallsmängder.

• Upplagsområden, det vill säga områden avsedda för lagring av material - kan
användas för att lagra upp och hantera stora mängder avfall.

• Illa ansedda områden som allmänheten upplever som otrygga, eller verksamheter där
aktivitet uppges pågå med viss regelbundenhet även utanför kontorstid.

• Övergivna större lagerbyggnader och industrier – kan användas för att lagra upp och
hantera avfall utan större risk för insyn.

Företag som kan vara av intresse/risk är exempelvis: 

• Skrotning och bilverkstäder
• Avfallsbolag – Bolag som hanterar massor
• Avfallstransportörer – Bolag som transporterar massor
• Byggföretag
• Rivnings- och saneringsfirmor
• Maskinstationer
• Företag som vi inte är anmälningspliktiga som kan hantera farligt avfall exempelvis:
• Serviceföretag som hanterar kylmedium.

Beslut  
Innan tillsyn på verksamheten, gå igenom följande: 

• Tillståndsbeslut/anmälningsbeslut
• Kommunens beslut, tjänsteanteckningar, klagomål
• Egenkontroll och tidigare tillsyn

Dokument/beslut utfärdade av andra myndigheter/kommuner

Tips: Något dokument som ser konstigt ut? Ta gärna kontakt med den myndighet/kommun 
som utfärdat beslutet för att få bekräftat att dessa inte är förfalskade.    

Sökning på webben 
• Bolagsverket (allabolag)
• Skatteverket
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• Länsstyrelsens register för avfallstransportörer 
• Naturvårdsverkets avfallsregister 
• Kontrollera om bolaget är verksamt? Sök på webben och kolla på exempelvis 

Facebook 

4. Under �llsynsbesök 
Ert arbete och efterforskning har nu lett er fram till att ni är förberedda och ska ut på tillsyn.  

Försnacka med kollega inför besöket, exempelvis i bil på väg ut 
Är det ett väl planerat besök görs det givetvis tidigare. Är det mer akut besökt, kör en briefing 
på vägen ut. 

• Vad ska kontrolleras? 
• Vad vet ni om verksamhetsutövaren sedan tidigare? 
• Hur länge ska ni vara ute? 
• Hur ska ni lägga upp besöket? 

- Vem pratar och vem dokumenterar? 
- Att ni håller ihop och inte går åt olika håll. 
- Vilket kodord ska användas för att avbryta tillsynsbesöket, och när kan det bli 

aktuellt att använda det? Exempelvis om någon av er känner obehag. 

På plats – Tips på agerande 
• Parkera så du enkelt kan ta dig därifrån.  
• Fråga vem som är ansvarig på verksamheten och ta kontakt med denna. Identifiera er, 

berätta var ni kommer från och varför ni är där. Berätta för verksamheten vem av dig 
och din/dina kollegor är ansvarig för vad i tillsynen, det blir tydligare för VU. 

• Fråga personerna på platsen vad de heter och vad de har för arbetsuppgift/roll. 
• Tänk på er placering; hur ni placerar er i förhållande till verksamhetens representanter. 

Gå exempelvis inte först in i stängda utrymmen, utan en av er ska helst vara ytterst. Ha 
koll på människorna som är runt om er. Vänd aldrig ryggarna mot 
verksamhetsutövarna. Se till att hålla ihop under tillsynsbesöket. 

• Se till att ni har en så säker arbetsmiljö som möjligt under besöket; var vaksam på 
truckar/arbetsfordon/lastbilar, rör inte exponerade kemikalier osv. 

• Ta fotografier; överblicksbild och närbilder. Karta med punkter vart man står och 
fotograferar samt riktning. 

• Kom ihåg att ha ett respektfullt bemötande. 
• Lyssna på verksamhetsutövaren ute på anläggningen. Ta beslut hemma på kontoret om 

det behöver tänkas över. Men det kan också vara bra att komma till beslut snabbt så att 
verksamhetsutövaren inte hinner göra fler olämpliga saker. Du är inte tvungen att 
meddela dina synpunkter/beslut muntligt i fält. Vissa saker kan behöva tänkas igenom. 
 

På plats – Att hålla utkik efter och dokumentera 
• Titta överallt och i alla utrymmen, även de som verkar ovidkommande. Öppna alla 

dörrar. Glöm inte baksidan av lokalen. Verksamhetsutövaren kan vilja leda dig till att 
inte se de värsta ställena. Se till att du bestämmer vad du vill se. 
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• Om verksamheten har tillstånd eller beslut om försiktighetsmått, ha dessa tillgängliga.
Det är lätt att glömma vad man ska titta på när man väl är på plats. Ha med en
utskriven karta över platsen du besöker för att lokalisera dig.

• Kontrollera transporttillstånd om det finns lastbilar på plats.
• Fotografera alla fordon på platsen för att kunna söka i bilregistret senare. Gärna både

översiktsbild och registreringsnummer.
• Om det står stora containrar på platsen, fotografera containernummer

(sjötransportcontainer). Om möjligt, titta vad det är i containern.
• Vilka typer av avfall finns på platsen? Hur förvaras det, exempelvis finns det

brandgator, är avfallet cellindelat? Hur hanteras det? Ofta förvaras det utomhus utan
skydd för nederbörd. Hur är underlaget?

• Ungefär hur stora mänger av avfall finns av respektive avfallsslag (Underlag för
bedömning av klassning av verksamheten + materialet)

• Finns det material som verksamhetsutövaren säger är produkter, men som du bedömer
kan vara avfall.

• Finns det dagvattenbrunnar i närheten?
• Utrustning för brandbekämpning? Var är den placerad?
• Kontrollera förvaringen och märkning av kemikalier, oljefat mm.
• Titta efter eventuella vattendrag och i buskage, där det kan ligga saker.
• Om det ser ut att finnas en nyanlagd bullervall eller större jordhög, inspektera den så

att det inte ligger nedgrävt avfall. Kontrollera om den är anmäld och/eller omfattas av
beslut?

• Var observant på om det ser ut att ha eldats någonting på platsen.
• Ser marken ut att ha fyllts ut med någonting? En del verksamheter utanför bebyggt

område anlägger vägar till sina lokaler/ verksamheter genom att ta förorenade massor i
form av uppbruten asfalt eller liknande som blandas med fyllnadsmassor.

• Finns det oljefläckar eller andra indikationer på markföroreningar
• Bedömning - finns det behov att återkoppla till verksamhetsutövaren på plats/ta beslut

på plats
• Föreligger akut risk för människors hälsa eller miljön?

På plats - Frågor att ställa till verksamheten 
Kolla checklistor från naturvårdsverket:  
Genomföra tillsyn av illegal avfallshantering (naturvardsverket.se) 

Provtagning  
I bilagorna 2 och 3 hittar ni rutiner för provtagning av aska respektive mark. Rutinerna är 
upprättade av Nationellt forensiskt centrum på Polismyndigheten, och är bra verktyg för att ta 
prov på ett så adekvat sätt som möjligt. Inom projektet har det även tagits fram en instruktion 
för indikativ provtagning av massor i schakthögar, bilaga 4. 

Nästa steg 
Nu har ni gjort er tillsyn, och förhoppningsvis fått en hel del information att arbeta vidare 
med. Det är nu dags att ta sig tillbaka till kontoret, tänka genom det ni har noterat och fortsätta 

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/illegal-avfallshantering/genomfora-tillsyn/
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arbetet framåt. Kanske behöver ni kontakta någon annan myndighet. Kanske behöver ni 
diskutera ärendet med chef eller kollegor. Ni kanske landar i att det inte bedrivits illegal 
avfallshantering, eller så har ni sett att det faktiskt gör det. Vad blir då nästa steg? 
Föreläggande eller förbud? Läs vidare i den sista delen, Efter tillsyn, för lite hjälpfulla tips. 

 

5. E�er �llsynsbesök  
Dokumentera och spara 
Sammanställ din information/anteckningar från inspektionen. Var noga med att ange tid och 
plats och vem som fanns på platsen. Ordna bildbevis och provtagningspunkter och ange var 
dessa tagits. Ordna bilder på kvitton och dokument och ange var dessa tagits. 
Anteckna den tiden som du arbetar med ärendet för att kunna debitera verksamhetsutövaren. 
Försök sammanställ vilket avfall som finns på platsen och vilka mängder det gäller och hur du 
uppskattat mängderna. Se bilaga 1. 

 

Prover 
Om prover har tagits ute i fält, skicka dessa till laboratorium och analysera/granska resultatet 
alternativt spara dem och invänta och se om polisen/åklagaren vill ha proverna och bekosta 
provtagningen.  

Det är viktigt att de tagna proverna hanteras och förvaras på lämpligt sätt. Vad som är 
lämpligt beror på vilka ämnen som man misstänker finns på platsen och som ska analyseras. 
Provkärl av vissa material kan reagera med (och förstöra) provet genom att avge eller 
adsorbera olika ämnen. Ta därför kontakt med det analyslaboratorium som du kommer att 
anlita, för att få råd om vilka provkärl som är lämpliga. Ta även reda på om det finns andra 
krav, till exempel att provkärlet ska vara mörkt så inte provet utsätts för ljus eller att provet 
ska konserveras.  

Debitera provtagningen och analysen om delegation finns på detta. 
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Granska VU:s underlag 
Var uppmärksam på att fusk med falska analysresultat och konsultrapporter förekommer. 

Känslig natur 
Om det inte redan har gjorts inför besöket, kolla om det finns känsliga/skyddsvärda objekt i 
närheten, exempelvis natura 2000, vattenskyddsområden, dricksvattenbrunnar osv. som kan 
påverkas av ditt ärende. 

Registersök 
Sök i olika register (avfallsregister, bilregister osv) för att kunna få mer information om 
transportörer och andra aktörer kopplade till ärendet. Är transportörerna godkända? Se 
länsstyrelsernas register: https://www.kontrolleraavfallstransportorer.se/   
Kontrollera om företaget lämnat uppgifter till NVs farligt avfallsregister (Miljösanktionsavgift 
på 5000 kr gäller om detta inte görs).  

Samverkansparter 
Om verksamheten bedrivs även i andra kommuner kontakta kollegor på respektive 
miljöförvaltning för att tipsa om misstänk illegal avfallshantering. 
Ta kontakt med din Länsstyrelse för tillsynsvägledning för mera information. Länsstyrelsen är 
tillsynsvägledande och har en samordnande funktion avseende illegal avfallshantering inom 
länet.  

Bedömning 
Exempel på uppföljning beroende på lagkraven är: inspektionsrapport, föreläggande om 
åtgärder, vitesföreläggande, förbud och åtalsanmälan. 
Mycket bra information om uppföljning av besöket finns på NVs sida: Efter tillsynsbesöket. 
Diskutera ärendehanteringen med kollega och chef. Återkoppla till VU även om inte 
föreläggande krävs, man ska alltid skicka ut inspektionsrapporten och information om hur 
ärendet fortsätter/avslutas hos er.  
Bedöm om verksamheten håller gällande tillstånd/ föreläggande. Vad är avfall och inte avfall? 
Får avfallet vara där? Hur länge har det legat där? 
Se bilagor 5 och 6 för exempel på beslut om förbud och beslut med vite.  

Åtalsanmälan 
Om du misstänker brott, anmäl detta till polisen. 

https://www.kontrolleraavfallstransportorer.se/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/illegal-avfallshantering/genomfora-tillsyn/
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Ta hjälp av åklagarnas handbok och mallar på Miljösamverkan Sydost hemsida. Exempel på 
åtalsanmälan finns i bilaga 7 

Kontakta miljöåklagaren om något är oklart, du har frågor kring bevissäkring m.m. 

https://kfkl.se/vara-verksamheter/miljosamverkan-sydost-2/blanketter-och-underlag/
https://www.aklagare.se/kontakt/aklagaromraden/aklagaromrade-syd-ost/
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6. Bilagor
Bilaga 1. Lär dig att uppskatta avfallsmängder 
Vid tillsynsbesök kan det finnas behov av att uppskatta avfallsvolymer. Detta för att 
översiktligt bedöma ifall avfallsmängder stämmer överens med verksamhetens uppgifter eller 
för att bedöma om verksamheten hålls inom anmälningsplikt eller tillståndsplikt. 

Avfallsvolymer kan bedömas mer översiktligt med överslagsberäkningar eller mer precist 
med avancerade inmätningsinstrument. Här beskrivs tre olika verktyg med ökad precision 
(och ökad arbetsinsats). 

Verktyg 1. Överslagsberäkning 
• Bra vägledning finns här: Byggopedia – byggprocessen – beräkning och inköp –

beräkna ett material volym och vikt.
• Exempel på densitetstabell: https://håltagning.nu/densitetstabell/
• Volym på en pyramid https://eddler.se/lektioner/pyramid/

Densitet avfall (schablonvikter): 
Torrt trä: 400 kg/m3 (medeltal)       Aluminium: 2 700 kg/m3  
Plast: 1 000 – 1 400 kg/m3  Stål: 7 800 kg/m3  
Glas: 2 600 kg/m3  Gips 2 960 kg/m3  
Blandat byggavfall 500 kg/m3 

Bilden beskriver hur du kan mäta höjden på ett träd, eller en avfallshög. Tagen från 
skogsforum.se. 

https://h%C3%A5ltagning.nu/densitetstabell/
https://eddler.se/lektioner/pyramid/
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Verktyg 2. Appmätning 
Med en mobiltelefon som har kamera och så kallad lidarmätning finns det appar som kan 
skapa och beräkning 3D-volymer av objekt. Sök på 3D scanning apps och installera en app 
som anger att den både kan skapa 3d objekt och mäta volym. Ett exempel på sådan app är3D 
Scanner App - LIDAR Scanner for iPad & iPhone Pro. 

Verktyg 3 Inmätning med specialutrustning 
I ett ärende i Marhult, Uppvidinge kommun, har handläggare från lantmäteri/bygg genomfört 
en mätning av avfallshögar med så kallad totalstation. Efter inmätning har avfallshögar kunnat 
modelleras i dator. 

https://3dscannerapp.com/
https://3dscannerapp.com/


Polismyndigheten 

Nationellt forensiskt centrum 

Provtagning mark.docx 

Provtagning mark 

 Typ av provtagningskärl: Glasburk

 Ta ett samlingsprov från platsen där misstänkt utsläpp skett, helst minst tio

delprover (se bild). Cirka en matsked i varje delprov.

 Ta prov där den misstänkta föroreningen syns mest.

 Ta riklig mängd markprov, minst 1,5 dl i total mängd.

 Plocka bort onödigt material, till exempel sten, järnskrot och betong.

 Ta bakgrundsprov (se nedan).

Provtagning bakgrundsprov 

 Välj en yta cirka 5-10 meter ifrån den misstänkta föroreningen beroende på hur

omgivningen ser ut.

 Ta samlingsprov med cirka 5-10 delprover från opåverkad mark en bit ifrån den

misstänkta föroreningen, exempelvis längs en linje.

 Se till att provet består av jord och plocka bort översta lagret med gräs, barr,

mossa mm.

 Ta minst 1,5 dl jordprov.

Bilaga 2. Provtagning mark 
21 















































































https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/Ekonomisk-sakerhet-for-sma-avfallsanlaggningar.pdf
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/Ekonomisk-sakerhet-for-sma-avfallsanlaggningar.pdf


https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/Ekonomisk-sakerhet-for-sma-avfallsanlaggningar.pdf
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/Ekonomisk-sakerhet-for-sma-avfallsanlaggningar.pdf
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